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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม (2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
(3) เพื่อวิเคราะห์บริบทการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (4) เพื่อศึกษาแนวทางข๎อเสนอแนะการ
พัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน  กลุํมตัวอยําง
ที่ได๎ใช๎ในการวิจัยเชิงปริมาณ คือ คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 141 คน  
และกลุํมเปฺาหมาย จ านวน 12 คน โดยใช๎วิธีการเลือกกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง เคร่ืองมือที่ใช๎ในการ
เก็บรวบรวมข๎อมูลเป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ได๎คํา
ความเชื่อมั่นเทํากับ 0.95 สถติิที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล ได๎แกํ การแจกแจงความถี่ ร๎อยละ คําเฉลี่ย 
และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และทดสอบสมติฐานใช๎สถิติสัมประสิทธิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Correlation Coefficient) การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง (Multiple Linear 
Regression) แบบสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ใช๎การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา 
(Content Analysis)  

ผลการวิจัย พบวํา (1) ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยรวม 
อยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.85) (2) ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เรียงล าดับจากตัวแปรที่มีผลตํอการผันแปรในตัวแปรตามใน
แบบคะแนนมาตรฐานมากที่สุดไปหาน๎อย ได๎แกํ ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด  (X3 Beta = .320) ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (X4 Beta = .216) ด๎านองค์ความรูใ๎นการ
วางแผน (X1 Beta = .110) และด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด



 

ข 

  
(X7 Beta = .102)  (3) บริบทการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎แกํ การประชุมคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด และการประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (4) ข๎อเสนอแนะ 
ได๎แกํ แผนพัฒนาจังหวัดเปรียบเสมือน Master Plan ที่ทุกหนํวยงานในจังหวัดใช๎เป็นกรอบแนวทาง
ในการจัดท าแผนพัฒนาตํางๆ การส ารวจและรับฟังปัญหาของประชาชนตั้งแตํเร่ิมต๎น น าสูํการ
วิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ แผนพัฒนาจังหวัดสามารถชี้เปฺาให๎ราชการสํวนกลางน าไปจัดสรร
งบประมาณ มีการพัฒนาตัวชี้วัดเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPI) จังหวัดต๎องมีผู๎น าดี  
มีทีมงานที่ดี และมีเครือขํายในการจัดท าแผนในทุกระดับ ประกอบกับต๎องมีองค์ความร๎ูในการจัดท า
แผนและการประเมินผล  เน๎นการท างานแบบบูรณาการในเชิงพื้นที่เพื่อให๎หํวงโซํคุณคํา (Value 
Chain) มีความสมบูรณ์ ราชการสํวนกลางมอบอ านาจให๎ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎วําราชการจังหวัด
แบบ Chief Executive Officer : CEO คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและเจ๎าหน๎าที่แผน 
มีแรงจูงใจในด๎านความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน และประชาชนมีแรงจูงใจในการเข๎ามามีสํวนรํวม
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตั้งแตํเร่ิมต๎นโดยสร๎างจิตส านึกรักบ๎านเกิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ : (1) ประสิทธิภาพ (2) แผนพัฒนาจังหวัด   
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research were (1) to study the efficiency level of the development 
plan for Nakhon Phanom Province, (2) to study the factors affecting the efficiency of the 
development plan for Nakhon Phanom Province, (3) to analyze the context of the development plan 
for Nakhon Phanom Province, and (4) to study guidelines and suggestions for improving the 
efficiency of the development plan for Nakhon Phanom Province as a mixed methods research.  
The sample group used in the quantitative research consisted of 141 people from the Nakhon 
Phanom provincial development plan committee and the target group of 12 people using  
a purposive sample selection method. Data collection tools were questionnaires, interview forms 
and focus group meetings with a reliability of 0.95. Statistics used in data analysis consisted of 
frequency distribution, percentage, mean and standard deviation, and hypothesis testing using 
Pearson's correlation coefficient, multiple linear regression, interview forms and focus group 
meetings using content analysis.  

The results of the research found that (1) the overall level of efficiency of the 
development plan for Nakhon Phanom Province was statistically significant at the 0.05 level, sorted 
by variables that affected variation in the dependent variables in the standard score format from  
the highest to  the lowest, namely the concept of efficiency in preparing provincial development 
plans (X3 Beta = .320), new public services (X4 Beta = .216), knowledge in planning  
(X1 Beta = .110), and the process of preparing provincial development plans and groups of 
provinces (X7 Beta = .102). (3) The context of the provincial development plan included meetings 
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of the provincial development plan committee and community meetings to listen to opinions from 
the people.  (4) Suggestions included the provincial development plan, which was similar to a 
master plan that every organization in the province used as a framework for preparing various 
development plans, surveying and listening to people's problems from the beginning led to 
systematic data analysis. Provincial development plans could point out targets for the central 
government to allocate budgets and develop key performance indicators to achieve common goals 
(Joint KPI). The province needed to have good leaders, a good team and a network to prepare plans 
at all levels, emphasizing integrated work in spatial areas to ensure the value chain was complete. 
The central government delegated authority to the provincial governors in the form of Chief 
Executive Officer: CEO. The provincial development plan committee and planning officers were 
motivated for career advancement and people were motivated to participate in the preparation of the 
provincial development plan from the beginning by creating a sense of love for their hometown. 
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นครพนม  ที่สนับสนุนให๎การด าเนินการวิจัยบรรลุวัตถุประสงค์พร๎อมได๎ให๎ค าชี้แนะแนวทางการ
ด าเนินการวิจัยเพื่อประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  รวมถึงได๎รับความอนุเคราะห์
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บทท่ี 1 

 

บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

แผนพัฒนาจังหวัดของประเทศไทยมีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด
พัฒนาการอยํางตํอเนื่องตั้งแตํอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยการเปลี่ยนผํานไปสูํการบริหารงานเชิงพื้นที่ 
(Area-based Approach) เป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการบูรณาการความรํวมมือ ชํวงแรกเร่ิม
จากการมคีณะกรรมการพัฒนาชนบทแหํงชาติ (กชช.) ในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) ซึ่งเป็นชํวงของรัฐบาลภายใต๎การน าของจอมพลถนอม กิติขจร นายสัญญา  
ธรรมศักดิ์ และหมํอมราชวงศ์ คึกฤทธิ์ ปราโมช ก าหนดให๎แผนพัฒนาจังหวัดเป็นเคร่ืองมือในการ
วางแผนจากลํางขึ้นบน (Bottom-up planning) ตํอเนื่องจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ซึ่งใช๎ระบบแผน เป็นแกนน าในการพัฒนาและก าหนดทิศทางของการ
พัฒนาชนบท  จนกระทั่งในชํวงปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลได๎มีนโยบายสนับสนุนการกระจายความเจริญ
ไปสูํภูมิภาค มีการปรับปรุงองค์กรพิเศษท าหน๎าที่การประสานงานพัฒนาชนบท คือ คณะกรรมการ
พัฒนาชนบทแหํงชาติ (กชช.) เพื่อที่จะได๎พิจารณาแนวทางและนโยบายในการด าเนินการ  
โดยกระทรวงมหาดไทยและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติท าหน๎าที่ 
ในการประสานหลักการ โดยกระทรวงมหาดไทยก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดท าโครงการ
พัฒนาจังหวัด โดยก าหนดให๎มีการจัดท าแผนงานโครงการมาจากสภาพปัญหาและความต๎องการ
ระดับพื้นที่ ท าให๎เกิดการประสานงานที่ดีขึ้น ระหวํางหนํวยงานตํางๆ ตั้งแตํระดับชาติไปจนถึงระดับ
ต าบลในกระบวนการตัดสินใจ โดยลักษณะการจัดท าโครงการพัฒนาจังหวัดยังเป็นรวบรวมการเสนอ
โครงการผํานกระทรวง ทบวง กรมตํางๆ ที่อยูํสํวนกลาง จนมาถึง ชํวงที่ 2  พ.ศ. 2544  ในรัฐบาลของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีนโยบายกระจายอ านาจในการบริหารโดยการสนับสนุนให๎การปฏิบัติราชการ
ของจังหวัดตํางๆ เป็นการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ทั้งนี้ เพื่อให๎มีหนํวยงานเชิงยุทธศาสตร์
ภาครัฐในระดับพื้นที่ที่มีศักยภาพและสมรรถนะสูงสามารถประสานและก ากับดูแลการปฏิบัติราชการ
ของทุกสํวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนํวยงานอื่นของรัฐ และสํงเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและชุมชนให๎สามารถริเร่ิมแก๎ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ของตนเอง รวมทั้งสํงเสริมให๎เกิด
ระบบงานที่มีกระบวนการสร๎างความเห็นพ๎องต๎องกันของทุกภาคสํวนในสังคม เพื่อให๎ประชาชน
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ได๎รับบริการด๎วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและมีผู๎รับผิดชอบที่ชัดเจน
ในการบริหารราชการระดับพื้นที่ โดยให๎ผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎บริหารสูงสุดของจังหวัด  
(Chief Executive Officer : CEO) โดยมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  
มีหน๎าที่จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  เปลี่ยนผํานสูํรัฐบาลที่มาจากการปฏิวัติโดย พล.อ.สนธิ 
บุญรัตกรินทร์ เมื่อ พ.ศ. 2549 เข๎าสูํชํวงที่ 3 การบริหารราชการจังหวัด และกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ 
ในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลได๎ประกาศใช๎พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 แก๎ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ก าหนดให๎จังหวัดหรือกลุํมจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณ
ได๎ และมีการออกพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานจังหวัดและกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ  
พ.ศ. 2552 เพื่อก าหนดแนวทางการบริหารงาน และการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งเป็นชํวง
รัฐบาลของ พลเอก สุรยุทธ จุลานนท์ นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธิ์ 
 เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร จวบจนมาถึง (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  2552 : 
1-170) ชํวงที่ 4 ภายใต๎รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา มีการจัดต้ังภาค และการบริหาร
ราชการจังหวัด และกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการในปี พ.ศ. 2560  มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุํมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคต๎องสอดคล๎องกับแผนระดับชาติ 
สืบเนื่องจนถึง ชํวงที่ 5 ได๎มีการออกพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2565 ให๎คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดย
ค านึงถึงความต๎องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด สอดคล๎องกับนโยบายระดับชาติ  
สอดคล๎องกับเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  2563 : 1-161) 

จุดก าเนิดของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม เมื่อเข๎าสูํปี พ.ศ. 2546 
เร่ิมมีผู๎วําราชการจังหวัดแบบบูรณาการมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด การพัฒนา
จังหวัดเร่ิมมีทิศทางชัดเจนมากขึ้น ภายหลังจากการน าค ารับรองการปฏิบัติราชการมาใช๎ในการ
ประเมินผล ดังที่ปรากฏวิสัยทัศน์จังหวัดนครพนมวํา “เมืองนําอยูํ คูํสัมพันธ์อินโดจีน” ซึ่งถือวําเป็นจุด
ก าเนิดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของจังหวัดนครพนม (ส านักงานจังหวัดนครพนม.  2548 : 4) ผู๎วิจัย
ได๎ศึกษารายละเอียดแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ซึ่งเร่ิมกํอรูปอยํางเป็นรูปธรรมเพื่อให๎มีความ
สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554 โดยจังหวัด
นครพนมได๎จัดท าแผนพัฒนาในระยะ 4 ปี ฉบับแรก เพื่อเตรียมการเสนอจัดต้ังงบประมาณรายจําย
ประจ าปีงบประมาณในฐานะสํวนราชการที่มีฐานะเทียบเทํากรมตํอคณะรัฐมนตรีและสภา
ผู๎แทนราษฎร คือ แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2553 – 2556 ที่เน๎นในเร่ืองการเตรียมความพร๎อม
การใช๎ประโยชน์สะพานมิตรภาพ 3 (นครพนม-ค ามํวน) ฉบับที่ 2 คือ แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
พ.ศ. 2557 – 2560 ที่เน๎นในเร่ืองการเป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุํมน้ าโขง และรองรับ
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามวิสัยทัศน์ เมืองนําอยูํ ประตูเศรษฐกิจสูํอาเซียนและจีนตอนใต๎-
ตะวันออก ฉบับที่ 3 คือ แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2561 - 2565 ยังเน๎นเหมือนกับฉบับที่ 1  
และฉบับที่ 2 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 ภายหลังจากเกิดการแพรํระบาดโรค
ไวรัสโคโรนํา (โควิด 19) ยังคงให๎ความส าคัญกับการเป็นเมืองนําอยูํ ประตูเศรษฐกิจสูํอนุภูมิภาคลุํม
น้ าโขง และให๎ความส าคัญกับตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด 32 ตัวชี้วัด และดัชนีความก๎าวหน๎าของ
คน (HAI) 8 ด๎าน มากขึ้น (ส านักงานจังหวัดนครพนม.  2566 : 183)  

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน มีกระบวนการ
วิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาทั้งในด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยมีเปฺาหมายการพัฒนา คือ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตํอหัว หรือ GPP per Capita เพิ่มขึ้นร๎อยละ 3 เป็นการวัดเฉพาะรายได๎ใน
ภาพรวมไมํสามารถวัดได๎วําสามารถยกระดับรายได๎ประชาชนที่อยูํต่ ากวําเกณฑ์มาตรฐานของ
ประเทศได๎เทําที่ควร ดังนั้น (1) ตัวชี้วัดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดจะสามารถเป็นเกณฑ์ตัวชี้วัด
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎หรือไมํ (2) จากการศึกษาประเด็นการพัฒนาจังหวัด
นครพนม 6 ประเด็นการพัฒนา แสดงให๎เห็นถึงความเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติในระดับตํางๆ 
แตํแผนงานโครงการในแตํละประเด็นการพัฒนายังไมํสามารถชี้ให๎เห็นได๎วําจะสามารถบรรลุ
เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดได๎อยํางไร จังหวัดได๎วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและความต๎องการเชิงพื้นที่ 
พร๎อมทั้งวิเคราะห์ศักยภาพที่โดดเดํนของแตํละอ าเภอรวมถึงได๎วิเคราะห์ประเด็นปัญหาความต๎องการ
ของแตํละอ าเภอทั้ง 12 อ าเภอ ในจังหวัดนครพนม พร๎อมเสนอแนวทางพัฒนาและแก๎ไขปัญหาเป็น
รายอ าเภอ แตํยังไมํชี้ให๎เห็นวํา มีแผนงานโครงการไหนบ๎างที่สามารถตอบสนองตํอศักยภาพ ปัญหา 
และความต๎องการของแตํละอ าเภอได๎ (ส านักงานจังหวัดนครพนม.  2566 : 75) (3) ในลักษณะเดียวกัน
การวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ที่มีความสอดคล๎องและสัมพันธ์กันอยํางเป็นระบบ ตั้งแตํ
จุดเร่ิมต๎นของกระบวนการการด าเนินงาน (ต๎นทาง) สํงตํอกระบวนการด าเนินการ (กลางทาง)  
ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการด าเนินงาน (ปลายทาง) หนํวยงานที่รับผิดชอบโครงการสามารถ
น าผลการวิเคราะห์หํวงโซํคุณคําไปใช๎ได๎จริงได๎หรือไมํ เนื่องจากวํางบประมาณจังหวัดที่ได๎รับจัดสรร
ยังไมํเพียงพอที่จะสามารถท าให๎หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) สมบูรณ์ได๎ (4) สํวนราชการสํวนกลาง
ยังไมํได๎ให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาเทําที่ควร (ส านักงานศูนย์วิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  2564 : 1-20) (5) ส านักตรวจราชการและเร่ืองราวร๎องทุกข์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย รายงานวํา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ด๎านการบูรณาการการท างานของภาค
สํวนตํางๆ จากการตรวจติดตามพบวํา แผนงาน โครงการ ที่ได๎อนุมัติงบประมาณให๎ด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณของจังหวัดมีความซ้ าซ๎อนกับแผนงาน โครงการของสํวน
ราชการสํวนกลาง และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.) ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา การจัดท าแผนพัฒนา
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จังหวัด กลุํมจังหวัด ยังขาดการบูรณาการในเชิงพื้นที่ แตํละหนํวยงานไมํทราบข๎อมูลแผนงาน 
โครงการของหนํวยงานอ่ืน โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดจึงขาดความเชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน 
ขาดการวิเคราะห์ วางแผน และจัดท าแผนงานโครงการตั้งแตํแรกเร่ิม ซึ่งควรจะเชื่อมร๎อยกันอยํางเป็น
ระบบหํวงโซํคุณคํา (Value Chain Process) (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  2554 : 27) (6) 
การบูรณาการและการเชื่อมโยงแผนในระดับพื้นที่โดยที่การพัฒนาจังหวัดในปัจจุบัน จะมีแผนพัฒนา
หลายระดับด๎วยกันโดยแตํละแผนจะอยูํในความรับผิดชอบของสํวนราชการตํางๆ แผนชุมชน 
แผนพัฒนาองค์กรกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ ซึ่งที่ผํานมา พบวํา แผนดังกลําวยังขาด
การบูรณาการการประสานเชื่อมโยงที่ดี และเกิดความซ้ าช๎อนในการด าเนินโครงการหรือด าเนิน
โครงการที่ไมํสอดคล๎องกัน (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  2553 : 23-29) (7) การติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดที่สรุปเป็นรายด๎าน ทั้งด๎าน ทํองเที่ยว เกษตร การค๎าการ
ลงทุน ด๎านสังคม ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม และด๎านความมั่น ยังไมํแสดงให๎เห็นถึง
การบรรลุเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดในระยะ 1 ปี หรือระยะ 5 ปี ที่ก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 
GPP per Capita เพิ่มขึ้นร๎อยละ 3 (8) ปัญหาโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดบางโครงการมีลักษณะ
คล๎ายกับขนมชั้นที่มีกิจกรรมภายใต๎โครงการใหญํ แตํไมํได๎เกิดจากการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการ
ของพื้นที่และปัญหาความต๎องการของประชาชน เหมือนเป็นการรวบรวมโครงการยํอยของหนํวยงาน
ตํางๆ มารวบรวมเป็นโครงการใหญํท าให๎เกิดรูปแบบโครงการในลักษณะที่เรียกวําขนมชั้น ที่แตํละ
ชั้นหมายถึงโครงการยํอยภายใต๎โครงการใหญํที่ยังขาดความสัมพันธ์สอดคล๎องเชื่อมโยงกัน กิจกรรม
ตามโครงการเป็นเพียงการน าโครงการหรือกิจกรรมยํอยของแตํละหนํวยงานมาวางทับซ๎อนกัน
รวบรวมเป็นหนึ่งโครงการ เชํน โครงการสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมจังหวัด
นครพนม เป็นการน ากิจกรรมการทํองเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมของแตํละอ าเภอแตํละหมูํบ๎านมา
รวบรวมวางซ๎อนเรียงกันตามล าดับซึ่งไมํแสดงให๎เห็นถึงความสอดคล๎องเชื่อมโยงของแตํละกิจกรรม 
(ส านักงานจังหวัดนครพนม.  2566 : 200)  

จากสภาพปัญหาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในชํวงระยะเวลาที่ผํานมา พบวํา 
ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีอยูํหลายปัจจัย ทั้งปัจจัยสํวน
บุคคล และปัจจัยภายนอก จึงเป็นที่มาของการวิจัยเพื่อให๎ทราบถึงปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมจะมีปัจจัยอะไรบ๎าง เพื่อให๎แผนพัฒนาจังหวัดเป็นไปตามความ
ต๎องการของประชาชนในจังหวัด (Button – Up) และสอดคล๎องกับนโยบายระดับชาติ (Top – Down) 
มีการบูรณาการความรํวมมือในระดับพื้นที่ โดยจะเน๎นศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยตํางๆ ที่สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมเพื่อน าผลการวิจัยไปใช๎ให๎เกิดประโยชน์ตํอ
ราชการและประชาชนตํอไป 
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2. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

ในการวิจัย เร่ือง ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ผู๎วิจัย
ได๎ศึกษาวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม
จะต๎องมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาระดับชาติ มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ 
(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ.  2565 : ออนไลน์) สามารถชี้เปฺาให๎
กระทรวงกรมหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ (กานต์ชนก แถนสีแสง และกฤชวรรธน์ 
โลํวัชรินทร์.  2563 : 139-150) อาจท าให๎เกิดความสมบูรณ์ของหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) 
(ส านักงานศูนย์วิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  2564 : 1-9) สามารถท าให๎ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม (ชลธิชา วงศ์บุตร และรํุงอรุณ บุญสายันต์.  2561 : 376-
378)  เพื่อให๎แผนบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) (พรชัย เทพปัญญา.  2561 : 1-14) ทุกหนํวยงานใน
จังหวัดใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนของหนํวยงานของรัฐ องค์กรชุมชนหรือเอกชนใน
จังหวัด เป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสูํการปฏิบัติ (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ.  2566 : 141-143) จึงได๎น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังนี้ 
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยสํวนบุคคล 
1. อายุ 
2. ต าแหนํง  
3. หนํวยงาน  
4. ประสบการณ์ด๎านแผน  

ปัจจัยภายนอก 
1. ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน 

1.1 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ  
1.2 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ  
1.3 ความรู๎เกี่ยวกับแนวคิดแผนงานโครงการ 
1.4 การน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ 
1.5 ทฤษฎีระบบ 

2. ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท า  
    แผนพัฒนาจังหวัด 
3. ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท า 
    แผนพัฒนาจังหวัด 
4. ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ 
5. ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน 
6. ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม 
7. ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนของจังหวัด 

ประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

1. ความสอดคล๎องกับแผนพัฒนา 
    ระดับชาติ 
2. การวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็น 
    ระบบ  
3. การชี้เปฺาให๎กระทรวง กรมหรือ 
    หนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรร 
    งบประมาณ 
4. การมีสํวนรํวมของประชาชน 
    และการบรรลุเปฺาหมาย   
5. กรอบแนวทางที่ดีในการจัดท า 
    แผนของหนํวยงานของรัฐ  
    องค์กรชุมชนหรือเอกชนใน 
    จังหวัด 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 
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3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

3.1 เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
3.2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
3.3 เพื่อวิเคราะห์บริบทการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
3.4 เพื่อศึกษาแนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

นครพนม 
 

4. สมมติฐานของการวิจัย  
 

4.1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมอยูํในระดับมาก 
4.2  ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ประกอบด๎วย 1) 

ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน 2) ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของแตํละสํวนราชการ 
3) ปัจจยัด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  4) ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะ
แนวใหมํ  5) ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน 6) ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม  7) ปัจจัย
ด๎านกระบวนการจัดท าแผนของจังหวัด  
 
5. ประโยชน์ของการวิจัย 
 

5.1 จังหวัดนครพนมมีแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่สามารถขับเคลื่อนนโยบาย
สูํการปฏิบัติผํานแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 

5.2 ทุกภาคสํวนในจังหวัด ได๎แกํ สํวนราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคธุรกิจ
เอกชน ภาคประชาชนในจังหวัดนครพนมมีรูปแบบ แนวทาง ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมที่สามารถแก๎ไขปัญหาของพื้นที่แบบบูรณาการได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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6. ขอบเขตของการวิจัย 
 

ผู๎วิจัยได๎ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
6.1 ขอบเขตด๎านเน้ือหา  

6.1.1 แนวคิด ทฤษฎีองค์ความรู๎ในการวางแผน ของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม ประกอบด๎วย (1) กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติที่เกี่ยวข๎อง  (2) แนวคิด 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management : NPM) (3) แนวคิด
เกี่ยวกับแผนงานโครงการ  (4) การน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ (Public Policy Implementation)  
(5)  ทฤษฎีระบบ (System Theory)  

6.1.2 ทฤษฎีแรงจงูใจ  
6.1.3 แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
6.1.4 การบริการสาธารณะแนวใหมํ  
6.1.5 แนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน  
6.1.6 บริบทจงัหวัดนครพนม  
6.1.7 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  
6.1.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ได๎แกํ งานวิจัยในประเทศ และงานวิจัยในตํางประเทศ 

6.2 ขอบเขตด๎านประชากรและกลุํมตัวอยําง  
6.2.1 ประชากร ได๎แกํ คณะกรรมการจดัท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ประกอบด๎วย 

(1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม (2) คณะที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566-2570 และจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (3) เจ๎าหน๎าที่แผน รวมจ านวน 217 คน  

6.2.2 กลุํมตัวอยําง ได๎แกํ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
จังหวัดนครพนม คณะที่ปรึกษาและอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 
2570 และเจ๎าหน๎าที่แผน จ านวน 141 คน โดยใช๎สูตรค านวณของทาโรํ ยามาเนํ (Taro yamanne, 1973)  
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ตารางที่ 1 จ านวนประชากรและกลุํมตัวอยําง จ าแนกตามคณะกรรมการและบุคลากร 
 

ล าดับ
ที่ 

คณะกรรมการและบุคลากร 
ประชากร
(คน) 

กลุํมตัวอยําง
(คน) 

1 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม (ประกอบด๎วย (1) ผู๎แทน
สํวนราชการและรัฐวิสาหกิจ (2) ผู๎แทนผู๎บริหารองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น (3) ผู๎แทนภาคธุรกิจเอกชน และ 
(4) ผู๎แทนภาคประชาสังคม) 

38 25 

2 คณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566-2570 และ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดนครพนม 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568(ประกอบด๎วย (1) 
ผู๎แทนสํวนราชการและรัฐวิสาหกิจ (2) ผู๎แทนผู๎บริหาร
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (3) ผู๎แทนภาคธุรกิจ
เอกชน และ (4) ผู๎แทนภาคประชาสังคม) 

124 80 

3 เจ๎าหน๎าที่แผน (เจ๎าหน๎าที่ของสํวนราชการ) 55 36 
รวม 217 141 

 
6.3 ขอบเขตด๎านเวลา 

เดือนเมษายน 2566 – เดือนมีนาคม 2567 
 

7. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง จึงได๎นิยามศัพท์เฉพาะ  ดังนี้  
7.1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่มีประสิทธิภาพอยํางน๎อยต๎องมีการ 
บูรณาการองค์ความร๎ูในการวางแผนทั้งในเร่ืองของกฎหมาย ระเบียบ นโนบายระดับชาติ แนวคิดการ
บริหารสมัยใหมํและเคร่ืองมือการวิเคราะห์ที่เหมาะสม เพื่อน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิง
พื้นที่จากบนลงลําง (Top – Down) ผู๎วําราชการจังหวัดต๎องมีภาวะผู๎น าสูงในการสํงเสริมกระบวนการ 
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มีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวน ซึ่งเป็นทางแนวทางในการวางแผนจากลํางขึ้นบน (Bottom – 
Up) ให๎ได๎มาซึ่งปัญหาความต๎องการของประชาชนโดยการจัดท าฐานข๎อมูลแบบบูรณาการเพื่อการ
วางแผนอยํางเป็นระบบเพื่อก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด โดยค านึงถึงคุณภาพ ปริมาณ เวลา 
วิธีการที่เหมาะสม สามารถด าเนินการได๎ตามระยะเวลาและงบประมาณที่ก าหนด มีทีมงานที่ดี มีผู๎น า
ที่ดี กลําวโดยสรุป ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดต๎องมีคุณสมบัติ ประกอบด๎วย 1) มีความ
สอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ  2) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ   3) สามารถชี้เปฺาให๎
ราชการสํวนกลางหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ  4) ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม
เพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมาย   5) เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานของรัฐ องค์กร
ชุมชนหรือเอกชนในจังหวัด  

7.2 องค์ความร๎ูในการวางแผน หมายถึง ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ ความร๎ูด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ ความรู๎เกี่ยวกับการจัดท าแผนงาน
โครงการ ความร๎ูเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ ความร๎ูเกี่ยวกับทฤษฎี
ระบบ  

7.3 แรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม หมายถึง ปัจจัยสร๎าง
แรงจูงใจ (motivator) ในการท างาน มีโอกาสก๎าวหน๎าและประสบความส าเร็จในงาน การได๎รับการ
ยอมรับ พร๎อมที่จะทุํมเทความสามารถและความพยายามให๎กับองค์กร การเปลี่ยนงานโดยการเพิ่ม
ความท๎าทาย ความรับผิดชอบในการท างาน การจูงใจด๎วยรางวัลตอบแทน เปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมใน
การบริหารงาน สิ่งที่เป็นเคร่ืองชี้ถึงการท างานเป็นทีม โดยเจ๎าหน๎าที่แผนที่เข๎ามาท างานด๎านการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดมีโอกาสก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ หรือการเข๎ามามีสํวนรํวมของภาคสํวนตํางๆ 
เชํน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนร๎ูสึกวําเขามีสํวนได๎สํวนเสียได๎รับ
ผลประโยชน์จากโครงการของจังหวัด รวมถึงการสร๎างแรงจูงใจในการส านักรักบ๎านเกิดเพื่อเข๎ามามี
สํวนรํวมในการพัฒนาจังหวัด สามารถสรุปได๎ ดังนี้ 1) ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ 2) การได๎รับ
คําตอบแทน 3) การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถ 4) การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการ
ตามแผนพัฒนาจังหวัด 5) ส าหรับแรงจูงใจของภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนยังให๎ความส าคัญ
กับความก๎าวหน๎าและการประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ รวมถึงการส านึกรักบ๎านเกิด เป็น
แรงจูงใจให๎เข๎ารํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด๎วย  

7.4 แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง แผนพัฒนาจังหวัดที่มีการ
ส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด สํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน 
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียกับโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดได๎เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น มีองค์ความรู๎
ด๎านการวางแผนและการประเมินผล มีทีมงานดี ผู๎น าดี องค์กรดี ประกอบกับการใช๎เคร่ืองมือวิเคราะห์
ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาน าสูํการก าหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัดในแตํละด๎าน  
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7.5 การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS)  และการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน หมายถึง การตอบสนองความต๎องการของประชาชน  มีประชาสังคมแบบประชาธิปไตย 
เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมทุกขั้นตอน สร๎างคํานิยมสร๎างความรํวมมือภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน เพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายที่เป็นประโยชน์สาธารณะรํวมกัน 

7.6 บริบทจังหวัดนครพนม หมายถึง การศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ของจังหวัด การวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด ในด๎านตํางๆที่ครอบคลุมมิติการพัฒนา
ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมถึงการน าผลการพัฒนา
และแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมาเป็นข๎อมูลพื้นฐานตัวชี้วัดผลส าเร็จการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด 

7.7 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  หมายถึง การยึดโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ของคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก าหนด มาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
ผํานกลไกของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

7.8 คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม หมายถึง บุคคลที่มีค าสั่งแตํงต้ังเป็น
คณะกรรมการ คณะที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือผู๎ที่ได๎รับมอบหมายจากผู๎วําราชการจังหวัด
นครพนม (มีองค์ประกอบ ดังนี้ 1. ผู๎แทนสํวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 2. ผู๎แทนผู๎บริหารองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น 3. ผู๎แทนภาคธุรกิจเอกชน และ 4. ผู๎แทนภาคประชาสังคม) ท าหน๎าที่ในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม  
(2) คณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  

พ.ศ. 2566-2570 และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568  

(3) เจ๎าหน๎าที่แผนของสํวนราชการ 
7.9 แผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566-2570 เป็นรายการ

เกี่ยวกับการวิเคราะห์ข๎อมูลเพื่อก าหนดเปฺาหมายการพัฒนา ประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัด  
แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการส าคัญของจังหวัดที่จ าเป็นต๎องจัดท าเพื่อให๎เป็นไปตาม
เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี 

7.10 ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา หมายถึง ข๎อมูลที่ได๎จากการส ารวจความคิดเห็นเพื่อสรุปเป็น
ประเด็นการพัฒนาที่มาจากปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ข๎อมูลการวิเคราะห์ที่
ครอบคลุมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมถึงข๎อมูล
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกปัจจัยภายใน (SWOT Analysis) ข๎อมูลจากการใช๎เคร่ืองมือสมัยใหมํตํางๆ 
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ในการวิเคราะห์โดยมีฐานข๎อมูลสนับสนุนที่แสดงถึงความก๎าวหน๎าหรือถดถอยของข๎อมูลหรือข๎อมูล
เชิงเปรียบเทียบ เชํน Benchmark, balance scorecard, KPIs, Logic Farmwork เป็นต๎น 

7.11 ประเด็นการพัฒนา หมายถึง บทวิเคราะห์ที่ใช๎เคร่ืองมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการ
วางแผน มีการก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด (ระยะ 5 ปี) มีตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปฺาหมายการ
พัฒนาจังหวัด แนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการส าคัญ 

7.12 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรการ(ก.น.บ.) หมายถึง 
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรการ ตามพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 

7.13 หนํวยงานของรัฐ หมายถึง สํวนราชการสํวนกลาง สํวนราชการสํวนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และหนํวยงานอื่น
ในบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของฝูายบริหาร รวมถึงองค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ ทุก
หนํวยงานของรัฐที่มีที่ตั้งอยูํในจังหวัดนครพนม 

7.14 การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ หมายถึง การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา
การต๎องเป็นไปตามหลักการพัฒนาอยํางยั่งยืนเพื่อความผาสุกของประชาชนในพื้นที่ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว  การอ านวยความสะดวก และตอบสนองความต๎องการของประชาชนในพื้นที่  โดย
สอดคล๎องกับหลักการ  ดังตํอไปนี้ (1) การพัฒนาแบบองค์รวมซึ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน  
เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน การรักษาความสงบเรียบร๎อยและการสร๎างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ  และการมีสํวนรํวมของประชาชนในพื้นที่ (2) การบริหารงานให๎เป็นไป
ตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุํมจังหวัด  และเปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค (3) การ
บริหารแผนงาน  โครงการ  กิจกรรมในโครงการ  งบประมาณ  และบุคลากรในจังหวัด  เพื่อให๎เกิด
การปฏิบัติราชการรํวมกันโดยใช๎ดิจิทัลเทคโนโลยีเป็นหลัก (4) การสํงเสริมและด าเนินการให๎เกิด
ความรํวมมืออยํางจริงใจระหวํางภาครัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ภาคประชาสังคม  และภาค
ธุรกิจเอกชนในจังหวัด (5) การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสูํระดับผู๎ปฏิบัติ  เพื่อให๎เกิด
ประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ (6) การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี มีความ
โปรํงใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการ 
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7.15 ประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด หมายถึง หนํวยงานของรัฐทุกหนํวยงาน(สํวน
ราชการสํวนกลาง สํวนราชการสํวนภูมิภาค องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หนํวยงานรัฐวิสาหกิจ
หนํวยงานอื่นของรัฐ) ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนทั่วไปในจังหวัด
นครพนม 

7.16 เจ๎าหน๎าที่แผนของสํวนราชการ หมายถึง เจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานของรัฐในจังหวัด
นครพนม ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

7.17 กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายระดับชาติ หมายถึง ข๎อกฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ แผน
แมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
ด๎านความมั่นคงแหํงชาติ แผนพัฒนาประเทศด๎านตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง เปฺาหมายและแนวทางการพัฒนา
ภาค และนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา แผนเฉพาะต๎านตํางๆ ที่ผํานความเห็นชอบจาก
คณะรัฐนตรีแล๎ว และข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เป็นกรอบการต าเนินงานจัดท าแผน ประกอบด๎วย 
(1) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม, (3) พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560, (4) พระราช
กฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565, (5) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561 – 2580), (6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570), (7) 
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี, (8) นโยบาย หลักเกณฑ์ 
วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด พ.ศ. 2566-2570 ฉบับทบทวน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568-2570 

7.18 สํวนราชการที่รับผิดชอบโครงการ หมายถึง สํวนราชการสํวนภูมิภาคในจังหวัด สํวน
ราชการสํวนกลางในจังหวัด ทั้งนี้ ให๎รวมถึงอ าเภอตํางๆ ด๎วย ซึ่งได๎รับหน๎าที่ให๎เป็นเจ๎าภาพหลักใน
การจัดท าโครงการ การด าเนินการตามโครงการ การติดตามประเมินผลโครงการ รวมถึงสํวนราชการ
ที่ท าหน๎าที่ในการบูรณาการสํวนราชการตํางๆ เพื่อจัดท าโครงการ การด าเนินการตามโครงการ การ
ติดตามประเมินผลโครงการ  

7.19 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หมายถึง การประชุมกลุํมยํอยหรือโฟกัสกรุ๏ป 
(Focus group) ของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม และเจ๎าหน๎าที่แผนของแตํละ
สํวนราชการที่รับผิดชอบแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่
สมบูรณ์ที่สุดแล๎วรายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการตํอผู๎วําราชการจังหวัดนครพนมพิจารณาตํอไป 
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7.20 การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด หมายถึง การส ารวจและเก็บ
รวบรวมข๎อมูลในเชิงพื้นที่ โดยใช๎ค าถามที่เกี่ยวข๎องกับประเด็นปัญหาความต๎องการของประชาชาน
ในจังหวัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 6 ประเด็นการพัฒนา รวมถึงปัญหาความต๎องการขั้นพื้นฐาน
อ่ืนๆ โดยมีเปฺาหมายเป็นประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัดนครพนม ทั้ง 12 อ าเภอ 



 
 

 

บทท่ี 2  

 

วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง

 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ผู๎วิจัยได๎ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีองค์ความรู๎ในการวางแผน 

2. ทฤษฎีแรงจูงใจ  

3. แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

4. การบริการสาธารณะแนวใหมํ  

5. แนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน  

6. บริบทจังหวัดนครพนม  

7. กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  

8. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง  
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1. แนวคิด ทฤษฎีองค์ความรู้ในการวางแผน 

 

1.1 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ 
1.1.1 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, เลํมที่ 134 ตอน

ที่ 40 ก 6 เมษายน 2560) มาตรา 65 รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปฺาหมายการพัฒนาประเทศอยําง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนตํางๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการกัน
เพื่อให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปฺาหมายดังกลําว การจัดท า การก าหนดเปฺาหมาย ระยะเวลาที่
จะบรรลุเปฺาหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกลําวต๎องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคสํวนอยํางทั่วถึงด๎วย  

1.1.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 
(ราชกิจจานุเบกษา, เลํมที่ 108 ตอนที่ 156 ฉบับพิเศษ หน๎า 1, 4 กันยายน 2534) มาตรา 52 เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุํมจังหวัด ให๎จังหวัดหรือกลุํมจังหวัดยื่น
ค าขอจัดตั้งงบประมาณได๎ มาตรา 52/1 วรรคสอง เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน๎าที่ของจังหวัดตาม
วรรคหนึ่ง ให๎เป็นหน๎าที่ของสํวนราชการและหนํวยงานของรัฐที่ประจ าอยูํในเขตจังหวัดที่จะต๎อง
ปฏิบัติให๎สอดคล๎องและเป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา 53/1 ให๎จังหวัดจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดให๎สอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต๎องการของ
ประชาชนในท๎องถิ่นในจังหวัด ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให๎ผู๎วําราชการจังหวัด
จัดให๎มีการประชุมปรึกษาหารือรํวมกันระหวํางหัวหน๎าสํวนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยูํในจังหวัด
ไมํวําจะเป็นราชการบริหารสํวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสํวนกลางและผู๎บริหารองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผู๎แทนภาคประชาสังคม และผู๎แทนภาคธุรกิจเอกชน เมื่อ
ประกาศใช๎แผนพัฒนาจังหวัดแล๎ว    

1.1.3 พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, เลํมที่ 134 
ตอนที่ 79 ก. 31 กรกฎาคม 2560) มาตรา 5 ให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปฺาหมายในการพัฒนาประเทศ
อยํางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎เป็นกรอบในการจัดท าแผนตําง ๆ ให๎สอดคล๎องและบูรณาการ
กันอันจะกํอให๎เกิดเป็นพลังผลักดันรํวมกันไปสูํเปฺาหมายดังกลําว ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว๎ใน
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะต๎องไมํน๎อยกวํายี่สิบปี หนํวยงานของรัฐทุกหนํวยมีหน๎าที่ด าเนินการเพื่อให๎
บรรลุเปฺาหมายตามที่ก าหนดไว๎ในยุทธศาสตร์ชาติการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผํนดินของ
คณะรัฐมนตรีกํอนที่จะเข๎าบริหารราชการแผํนดิน การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
นโยบายและแผนระดับชาติวําด๎วยความมั่นคงแหํงชาติและแผนอื่นใด รวมตลอดทั้งการจัดท า
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งบประมาณรายจํายประจ าปีงบประมาณต๎องสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ มาตรา 6  ยุทธศาสตร์ชาติ
อยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วย (1)วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ (2) เปฺาหมายการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาว ก าหนดระยะเวลาที่ต๎องด าเนินการเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเปฺาหมาย  
(3) ยุทธศาสตร์ด๎านตําง ๆ มาตรา 7 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต๎องค านึงถึงผลประโยชน์แหํงชาติ  
ความต๎องการและความจ าเป็นในการพัฒนาประเทศให๎สอดคล๎องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเปฺาหมายการปฏิรูปประเทศตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยให๎ด าเนินการตามกระบวนการ ดังตํอไปนี้ (1) มีการใช๎ข๎อมูลความรู๎ที่เกิดจาก
การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยตําง ๆ  อยํางรอบคอบ (2) วิเคราะห์แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยําง
รอบด๎านทั้งในประเทศและตํางประเทศ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาสและข๎อจ ากัด รวมทั้งความ
เสี่ยงของประเทศ เพื่อเตรียมความพร๎อมของประเทศตํอการเปลี่ยนแปลงเหลํานั้น (3)  การให๎
ประชาชนทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการก าหนดเปฺาหมาย การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติรวมทั้งการสร๎าง
การรับร๎ู ความเข๎าใจ และความเป็นเจ๎าของยุทธศาสตร์ชาติรํวมกัน  การก าหนดวิสัยทัศน์และเปฺาหมาย
การพัฒนาประเทศในระยะยาวตามมาตรา 6 (1) และ (2) ต๎องมีความชัดเจนเพื่อให๎เห็นภาพในอนาคต
ของประเทศ ต๎องก าหนดระยะเวลาการด าเนินการเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายในแตํละชํวงเวลา รวมทั้งมี
การระบุตัวชี้วัดการบรรลุเปฺาหมายไว๎ให๎ชัดเจน มาตรา 8 ในกระบวนการจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ  
ให๎คณะกรรมการจัดให๎ประชาชนทุกภาคสํวนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินการตามขั้นตอน 
ดังตํอไปนี้ (1) การรับฟังความคิดเห็นเบื้องต๎นเพื่อน ามาใช๎จัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติ (2) การรับฟัง
ความคิดเห็นเมื่อจัดท ารํางยุทธศาสตร์ชาติด๎านตําง ๆ  แล๎วเสร็จเบื้องต๎นเพื่อน ามาแก๎ไขปรับปรุง  
การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง ให๎เป็นไปตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งต๎องใช๎วิธีการ
ที่ประชาชนสามารถเข๎าถึงและแสดงความคิดเห็นหรือข๎อเสนอแนะได๎โดยสะดวกและทั่วถึงและต๎อง
มีการแสดงข๎อมูลที่เพียงพอแกํการที่ประชาชนจะเข๎าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได๎ด๎วย 

1.1.4 พระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  
(ราชกิจจานุเบกษา, เลํมที่ 139 ตอนที่ 51 ก. 19 สิงหาคม 2565) มาตรา 17 เพื่อให๎การบริหารงานใน
จังหวัดและกลุํมจังหวัดเกิดการบูรณาการอยํางแท๎จริง ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดปฏิบัติ  ดังตํอไปนี้   
(2) ประสาน  เชื่อมโยง  และก ากับให๎สํวนราชการ  หนํวยงานอื่นของรัฐ  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  
ภาคประชาสังคม  และภาคธุรกิจเอกชน  ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนากลุํมจังหวัด  
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุํมจังหวัดให๎บรรลุผล
สัมฤทธิ์ มาตรา 20 ให๎ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ก าหนดเปฺาหมายการ
พัฒนาจังหวัดคร้ังละยี่สิบปี ให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ  แผนแมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ  และ
ต๎องค านึงถึงเปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ความต๎องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด 
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ทั้งนี้  เพื่อน าเสนอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  พิจารณา
ให๎ความเห็นชอบเพื่อให๎ทราบถึงความต๎องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง  
ให๎คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนใน
จังหวัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
(ก.น.บ.) ก าหนด มาตรา 21 ให๎  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด  โดยค านึงถึงความต๎องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด  ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  แผนพัฒนาประเทศด๎าน
ตําง ๆ  ที่เกี่ยวข๎อง  เปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค  และนโยบายของรัฐบาล  รวมตลอดถึงความ
พร๎อมของภาครัฐ  ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน แผนพัฒนาจังหวัดอยํางน๎อยต๎องระบุ
รายละเอียดของเปฺาหมายการพัฒนาซึ่งสอดคล๎องกับเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปีตามมาตรา 20 
ประเด็นการพัฒนา เปฺาประสงค์ ตัวชี้วัด คําเปฺาหมาย แนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการส าคัญ
และกิจกรรมในโครงการ งบประมาณที่ต๎องใช๎หนํวยงานผู๎รับผิดชอบ  ระยะเวลาในการด าเนิน
โครงการซึ่งสอดรับกันระหวํางการด าเนินการของทุกหนํวยงานและเร่ืองอ่ืนที่ คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก าหนด แผนพัฒนาจังหวัดให๎มีระยะเวลาห๎าปี 

1.1.5 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการปรับสมดุล และ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เปฺาหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดย  
(1) ให๎ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ (2) ระบบการเงินการคลังประเทศ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และ (3) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท๎อนการบรรลุ
เปฺาหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

1.1.6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็นกลไก
ที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสูํการปฏิบัติ และใช๎เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ 3 
การก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให๎ประเทศสามารถก๎าวข๎ามความท๎าทายตําง ๆ เพื่อให๎ 
"ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง" บริบทการพัฒนาประเทศในมิติด๎านการบริหารจัดการภาครัฐ ยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐให๎สามารถตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนได๎
อยํางเป็นรูปธรรมและทันตํอสถานการณ์ การใช๎ข๎อมูลและกระบวนการมีสํวนรํวมในการออกแบบ
นโยบายสาธารณะ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหมํ  
คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยน าหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและ
การแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุํงการบรรลุเปฺาหมายการพัฒนาประเทศ สํวนที่ 5 
การขับเคลื่อนแผนสูํการปฏิบัติ การมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ โดยให๎ความส าคัญกับการวัดผลส าเร็จของการ
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ด าเนินงานด๎วยเปฺาหมาย ตัวชี้วัด และคําเปฺาหมายที่เป็นรูปธรรม ทั้งในเชิงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ในทุกกระบวนการของวงจรการบริหารงานคุณภาพ การด าเนินงานตามหน๎าที่ความ
รับผิดชอบตามกฎหมายและความเชี่ยวชาญของหนํวยงาน และกลไกในเชิงพื้นที่ ที่เป็นการแปลง
แผนพัฒนาฯ ไปสูํการปฏิบัติผํานการมองภาพเชิงองค์รวมในระดับภาคและจังหวัด โดยค านึงถึงความ
สอดคล๎องกับสภาพภูมิสังคมของพื้นที่ การด าเนินงานโดยอาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวน  
เพื่อสร๎างการยอมรับ และลดข๎อจ ากัดที่เกิดจากการด าเนินงานโดยหนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่ง  หรือ
การด าเนินงานโดยภาครัฐแตํเพียงฝูายเดียว โดยให๎ความส าคัญกับการด าเนินงานที่เชื่อมประสานกัน
และมีเปฺาหมายรํวมกัน สร๎างความรํวมมือในการขับเคลื่อนระหวํางภาครัฐกับภาคสํวนอ่ืน ๆ ทั้ง
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ประชาชน และภาคีการพัฒนาตําง ๆ สร๎างแพลตฟอร์มหรือ
ชํองทางให๎ทุกภาคีมีโอกาสแสดงความคิดเห็น เข๎ารํวมกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน และรํวมกับ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและหนํวยงานในระดับพื้นที่อ่ืน ๆ (ราชกิจจานุเบกษา, เลํมที่ 139 ตอน
พิเศษ 258 ง . 1 พฤศจิกายน 2565) 

1.1.7 นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ยึด
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบาย
และแผนระดับชาติวําด๎วยความมั่นคงแหํงชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา แผนเฉพาะด๎าน
ตําง ๆ ตลอดจนเปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค เป็นกรอบในการจัดท าเปฺาหมายการพัฒนา
จังหวัดระยะ 20 ปี  ใช๎ศักยภาพ โอกาส และข๎อจ ากัดของพื้นที่ ผลการด าเนินงานที่ผํานมา รวมถึง
บริบทแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงของประเทศและโลกที่มีผลกระทบตํอพื้นที่ มาเป็นข๎อมูล
ประกอบการก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ควบคูํกับการพิจารณาความสอดคล๎องกับ
ปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ โดยใช๎กระบวนการประชาคมแบบมีสํวนรํวมของทุก
ภาคสํวน (รํวมคิด-รํวมท า-รํวมติดตามผล) ขับเคลื่อนเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี ผําน
แผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ปี และรายปี และโครงการส าคัญในแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมทั้งการ
ก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาในแตํละชํวงเวลาอยํางชัดเจน ทั้งในระยะ 20 ปี ในแตํละชํวงเวลา 5 ปี และ
รายปี เพื่อใช๎ในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 
20 ปี และแสดงถึงผลส าเร็จของการบรรลุเปฺาหมายในแตํละชํวงเวลา วําเป็นไปตามตัวชี้วัดและคํา
เปฺาหมายที่ก าหนดไว๎ โดยน าหลักการบริหารงานคุณภาพ(Plan - Do - Check - Act : PDCA) มาใช๎
เพื่อให๎เกิดกระบวนการ "ตั้งเปฺา ปฏิบัติ ตรวจสอบ และปรับปรุง" ใช๎ฐานข๎อมูลอยํางน๎อย 5-10 ปี  
ขึ้นไป เพื่อน ามาวิเคราะห์ให๎ทราบถึงศักยภาพและปัญหาของพื้นที่ รวมทั้งส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเพื่อให๎ทราบถึงความต๎องการของพื้นที่ การพิจารณาเปรียบเทียบสถานะการพัฒนาระดับ
จังหวัด รวมถึงศักยภาพ โอกาส ปัจจัยสนับสนุนปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันส าคัญ บริบทแนวโน๎มการ
เปลี่ยนแปลงทั้งของประเทศและโลก ที่มีผลกระทบตํอพื้นที่จังหวัด โดยใช๎เคร่ืองมือการวิเคราะห์ทาง
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วิชาการที่เหมาะสมอาทิ SMART Goal (Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-based), 
OKR (Objective and Key Results) , SWOT Analysis, TOWS Analysis , SOAR Analysis, Foresight 
Thinking เป็นต๎น เพื่อให๎ทราบถึงสถานะ ศักยภาพ และโอกาสในการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว 
ตัวชี้วัดและคําเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถํายทอดในแตํละชํวงระยะเวลา 5 ปี 
แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ แผนที่น าทาง (Roadmap) (มติคณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงาน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ด๎านวิชาการ กฎหมาย และการบูรณาการแผนงานโครงการ (อ.ก.น.บ.วิชาการ
ฯ) ครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2565) 

1.1.8 นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด 
พ.ศ. 2566-2570 ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568-2570 ให๎จังหวัดและกลุํมจังหวัด
ด าเนินการทบทวน แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ให๎สอดคล๎องกับเปฺาหมายการ
พัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี หรือวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุํมจังหวัด เพื่อใช๎
เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุํมจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568-2570 โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า ยึดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
2561-2580) แผนแมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายและ
แผนระตับชาติด๎านความมั่นคงแหํงชาติ แผนพัฒนาประเทศด๎านตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง เปฺาหมายและแนว
ทางการพัฒนาภาค และนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา แผนเฉพาะด๎านตํางๆ ที่ผํานความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล๎ว และข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เป็นกรอบการด าเนินงานจัดท าแผน 
บูรณาการแผนของสํวนราชการที่ด าเนินการในพื้นที่ ทั้งราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวน
ท๎องถิ่น เพื่อให๎เกิดการพัฒนาที่สอดคล๎องเชื่อมโยงกันในทุกระดับ ค านึงถึงความต๎องการและ
ศักยภาพของประขาชนในจังหวัดหรือกลุํมจังหวัด โดยให๎ใช๎กระบวนการประชาคมแบบมีสํวนรํวม
ของทุกภาคสํวนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให๎ได๎มาซึ่งปัญหาและความ
ต๎องการจากประชาชนในพื้นที่ มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ผํานกลไกการจัดท าแผนพัฒนา
หมูํบ๎าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพื่อให๎แผนมีความ
เชื่อมโยงสอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ต๎องมีการก าหนดเปฺาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
เพื่อแสดงให๎เห็นวําผลการด าเนินการที่ผํานมาประสบผลส าเร็จ  

จากที่ได๎ศึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ สรุปได๎วํา รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 2534 และที่แก๎ไข
เพิ่มเติม พระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ได๎ก าหนดให๎
จังหวัดต๎องมีแผนพัฒนาจังหวัด ยึดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580 เป็นเปฺาหมายการพัฒนา
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จังหวัดมุํงผลสัมฤทธิ์ตามหลักธรรมาภิบาล ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดจัดให๎มีการประชุมปรึกษาหารือ กับ
ทุกภาคสํวนในจังหวัด การส ารวจความคิดเห็นเพื่อให๎ได๎ปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด 
การวิเคราะห์จัดท าข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดให๎ครอบคลุมทุกมิติ โดยใช๎เคร่ืองมือสมัยใหมํตํางๆ ใน
การวิเคราะห์ เพื่อให๎ได๎แผนพัฒนาจังหวัด อยํางน๎อยต๎องระบุรายละเอียดของเปฺาหมายการพัฒนา ซึ่ง
สอดคล๎องกับเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดยี่สิบปี มีประเด็นการพัฒนา เปฺาประสงค์ ตัวชี้วัด คําเปฺาหมาย 
แนวทางการพัฒนา แผนงาน โครงการส าคัญและกิจกรรมในโครงการ ให๎มีความสอดคล๎องกับการ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2566 – 2580 ที่เป็นแผนระดับที่ 1 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2566 – 2570 ที่เป็นแผนระดับที่ 2 ท าหน๎าที่เป็นกลไกหลักส าคัญในการน า
นโยบายสูํการปฏิบัติผํานแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในพื้นที่แบบบูรณาการอยํางมีประสิทธิภาพและ
มีผลสัมฤทธิ์ สรุปตามตาราง ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ 
 

ปัจจัยด๎านกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ 

ประเด็นที่เกี่ยวข๎อง 

1. รัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 65  
1. เปฺาหมายการพัฒนาประเทศยี่สิบปี ใช๎เป็นกรอบในการจัดท า
แผนตํางๆ  
2. บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมและการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคสํวนอยํางทั่วถึง 

2. พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผํนดิน พ.ศ. 
2534 และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 

มาตรา 53/1  
1. ให๎จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎สอดคล๎องกับแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความต๎องการของ
ประชาชนในท๎องถิ่นในจังหวัด   
2. การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
และสํวนราชการและหนํวยงานอ่ืนของรัฐในพื้นที่จังหวัดต๎อง
สอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลําว 
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ตารางที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ  (ตํอ) 
 

ปัจจัยด๎านกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ 

ประเด็นที่เกี่ยวข๎อง 

3. พระราชบัญญัติยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560 

มาตรา 5  
ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะต๎องไมํน๎อยกวํายี่สิบปี การจัดท าแผนและ
งบประมาณต๎องสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ มาตรา 6   
ยุทธศาสตร์ชาติอยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วย (1) วิสัยทัศน์การ
พัฒนาประเทศ (2) เปฺาหมายการพัฒนาประเทศ มาตรา 7  
1. สอดคล๎องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา
ที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  
2. มีการใช๎ข๎อมูลความร๎ูที่เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยตําง ๆ   
3. วิเคราะห์แนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยํางรอบด๎าน  
4. การให๎ประชาชนทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการก าหนดเปฺาหมาย  
5. ก าหนดระยะเวลาเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายในแตํละชํวงเวลา  
6. ให๎ประชาชนทุกภาคสํวนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด าเนินการ 

4. พระราชกฤษฎีกาวําด๎วย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2565 

มาตรา 17 ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดปฏิบัติ ประสาน  เชื่อมโยง  และ
ก ากับทุกภาคสํวนในจังหวัดด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด   
มาตรา 20 และ21 ด าเนินการ ดังนี้  
1. ก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดคร้ังละยี่สิบปี ต๎องค านึงถึง
เปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ภาค  นโยบายของรัฐบาล  
ภาครัฐ  ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ความต๎องการและ
ศักยภาพของประชาชนในจังหวัด  
2. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัด  
3. ประเด็นการพัฒนา เปฺาประสงค์ ตัวชี้วัด คําเปฺาหมาย แนว
ทางการพัฒนา แผนงาน โครงการส าคัญ งบประมาณที่ต๎องใช๎
หนํวยงานผู๎รับผิดชอบ  ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ  
4. ก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีระยะเวลาห๎าปี 
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ตารางที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ  (ตํอ) 
 

ปัจจัยด๎านกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ 

ประเด็นที่เกี่ยวข๎อง 

5. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561 – 2580)  
 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด๎านการปรับสมดุล และพัฒนาการบริหาร
ภาครัฐ  
2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เปฺาหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกภารกิจ และทุก
พื้นที่ โดย  
(1) ให๎ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
(2) ระบบการเงินการคลังสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
(3) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท๎อนการบรรลุเปฺาหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570)  
 

1. เป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสูํการปฏิบัติ  
2. ใช๎เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ 3  
3. ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐ
ให๎สามารถตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชน  
4. การใช๎ข๎อมูลและกระบวนการมีสํวนรํวมในการออกแบบ
นโยบายสาธารณะ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการ
บริหารงานภาครัฐแนวใหมํ   
5. การขับเคลื่อนแผนสูํการปฏิบัติ การมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ ตัวชี้วัด  
6.กลไกในเชิงพื้นที่ ที่เป็นการแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูํการปฏิบัติ
ผํานการมองภาพเชิงองค์รวมในระดับภาคและจังหวัด  
7. อาศัยความรํวมมือจากทุกภาคสํวน  
8. สร๎างแพลตฟอร์มหรือชํองทางให๎ทุกภาคีมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น เข๎ารํวมกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน และรํวมกับองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นและหนํวยงานในระดับพื้นที่อ่ืน ๆ  
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ตารางที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ  (ตํอ) 
 

ปัจจัยด๎านกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ 

ประเด็นที่เกี่ยวข๎อง 

7. นโยบาย หลักเกณฑ์ และ
วิธีการจัดท าเปฺาหมายการ
พัฒนาจังหวัด 20 ปี  
 

1. ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแมํบทภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายและแผน
ระดับชาติวําด๎วยความมั่นคงแหํงชาติ นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผน
รายสาขา แผนเฉพาะ ตลอดจนเปฺาหมายและแนวทางการพัฒนา
ภาค เป็นกรอบในการจัดท าเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี   
2. ใช๎ศักยภาพ โอกาส และข๎อจ ากัดของพื้นที่  
3. ใช๎กระบวนการประชาคมแบบมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน (รํวม
คิด-รํวมท า-รํวมติดตามผล)  
4. ขับเคลื่อนเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี ผําน
แผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ปี และรายปี อยํางชัดเจน 
5. ก ากับ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุเปฺาหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี และแสดงถึงผลส าเร็จของการบรรลุ
เปฺาหมายในแตํละชํวงเวลา วําเป็นไปตามตัวชี้วัดและคําเปฺาหมายที่
ก าหนดไว๎ โดยน าหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan - Do - Check 
- Act : PDCA) มาใช๎เพื่อให๎เกิดกระบวนการ  
6. ใช๎ฐานข๎อมูลอยํางน๎อย 5-10 ปี ขึ้นไป เพื่อน ามาวิเคราะห์  
7. ส ารวจความคิดเห็นของประชาชน  
8. เปรียบเทียบสถานะการพัฒนาระดับจังหวัด แนวโน๎มการ
เปลี่ยนแปลงทั้งของประเทศและโลก โดยใช๎เคร่ืองมือการ
วิเคราะห์ทางวิชาการที่เหมาะสม อาทิ SMART Goal (Specific, 
Measurable, Attainable, Relevant, Time-based), OKR (Objective 
and Key Results) , SWOT Analysis, TOWS Analysis เป็นต๎น 
เพื่อให๎ทราบถึงสถานะ ในการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว ตัวชี้วัด
และคําเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถํายทอดในแตํ
ละชํวงระยะเวลา 5 ปี  
9. แผนที่น าทาง (Roadmap)  
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ตารางที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ  (ตํอ) 
 

ปัจจัยด๎านกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ 

ประเด็นที่เกี่ยวข๎อง 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ 
วิธีการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด และแผนพัฒนากลุํม
จังหวัด พ.ศ. 2566-2570 ฉบับ
ทบทวน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568-2570 
 

1. ให๎จังหวัดและกลุํมจังหวัดด าเนินการทบทวน แผนพัฒนา
จังหวัด และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ให๎สอดคล๎องกับเปฺาหมายการ
พัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี เพื่อใช๎เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  
2. ยึดยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนแมํบทภายใต๎
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบาย
และแผนระตับชาติด๎านความมั่นคงแหํงชาติ แผนพัฒนาประเทศ
ด๎านตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง เปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค และ
นโยบายของรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา แผนเฉพาะด๎านตํางๆ  
3. พัฒนาที่สอดคล๎องเชื่อมโยงกันในทุกระดับ  
4. ใช๎กระบวนการประชาคมแบบมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน  
5. มีการประสานแผนในระดับพื้นที่เป็นแผนเดียวกัน (One Plan)  
6. การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนพัฒนาจังหวัด ตาม
เปฺาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

 
1.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management : 

NPM)  
สถาบันพระปกเกล๎า (2566 : ออนไลน์) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหารงานภาครัฐ 

แนวใหมํ (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยน าหลักการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุํงสูํความเป็น
เลิศ โดยการน าเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช๎กับการบริหารงานภาครัฐ 
เชํน การบริหารงานแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึงถึงหลักความคุ๎มคํา  
การจัดการโครงสร๎างที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให๎เอกชนเข๎ามาแขํงขันการให๎บริการ
สาธารณะ การให๎ความส าคัญตํอคํานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้งการ
มุํงเน๎นการให๎บริการแกํประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ 
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วิไลพร พงสีลา, พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์, ศิริศักดิ์ เหลําจันขาม (2565 : 17) ได๎ให๎
ความหมายไว๎วํา การบริหารราชการรูปแบบใหมํ (New Public Management : NPM) เป็นแนวทาง
ใหมํใน สปป.ลาว เน๎นธรรมาภิบาล การกระจายอ านาจ มุํงเน๎นผลลัพธ์ ลดขนาดโครงสร๎างองค์กร 
การบริหารจัดการแบบนักประกอบการ การรวมศูนย์ประชาชนโดยท าให๎ภาครัฐมีความเป็นธุรกิจมาก
ขึ้น และการน าแนวคิดและการจัดการของภาคเอกชนมาใช๎ (Hood, 1991)อยํางไรก็ตาม สปป.ลาว เป็น
ประเทศหนึ่งที่ไมํคํอยมีประสบการณ์ในการปฏิรูปการบริหารภาครัฐ จึงต๎องระมัดระวังในการรับและ
ปรับใช๎หลักการบริหารของ NPMด๎วยข๎อแม๎ดังกลําว การปฏิรูปภาครัฐใน สปป.ลาว ได๎ถูกน ามาใช๎ใน
หลายหนํวยงานภาครัฐ ทั้งในระดับศูนย์กลางและระดับท๎องถิ่น เพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายการพัฒนาแหํง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) และการลดความยากจน  

อรวรรณ น๎อยวัฒน์ (2556 : ออนไลน์ ) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา แนวคิดการจัดการความร๎ู
กับการบริหารราชการแนวใหมํ การบริหารราชการแนวใหมํหรือการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ 
(New Public Management)  เป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งจะน าไปสูํการ
เปลี่ยนแปลงระบบตํางๆ ขององค์กรภาครัฐ โดยมีแนวทางในการบริหารจัดการ 7 ประการ คือ  
1) การให๎บริการที่มีคุณภาพแกํประชาชน 2) การค านึงถึงความต๎องการของประชาชนเป็นหลัก   
3) รัฐพึงท าบทบาทเฉพาะที่รัฐท าได๎ดีเทํานั้น 4) การลดการควบคุมจากสํวนกลาง เพิ่มความอิสระแกํ
หนํวยงาน 5) ระบบการบริหารงานที่มุํงผลสัมฤทธิ์ 6) การมีระบบสนับสนุนทางด๎านบุคลากรและ
เทคโนโลยี 7) เน๎นการแขํงขันระหวํางหนํวยงานภาครัฐกับเอกชน  

จากแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ สรุปได๎วํา การบริหาร
ภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management) เป็นการบริหารราชการเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ยึดหลัก
ธรรมาภิบาลโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและภาคประชาชนมีสํวนรํวม มีกระจายอ านาจจาก
สํวนกลางที่เน๎นการท างานในเชิงบูรณาการมากขึ้น ข๎าราชการมีการพัฒนาสมรรถนะและมีความ
รับผิดชอบสูง มีความรวดเร็วกระทัดรัด มีเทคโนโลยีและเคร่ืองมือบริหารสมัยใหมํเพื่อมุํงเน๎น
ผลสัมฤทธิ์ ตามที่ได๎มีการก าหนดตัวชี้วัด  ซึ่งมีเคร่ืองมือส าคัญและหลักการบริหารสมัยใหมํ ดังนี้ 

(1) การบริหารแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management : RBM)  
พิธุวรรณ กิติคุณ (2566 : ออนไลน์) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหารแบบมุํง

ผลสัมฤทธิ์เกิดมาจากแนวคิดของการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management : 
NPM) ที่ให๎ความส าคัญตํอความประหยัด (Economy) คือ การใช๎ต๎นทุนหรือทรัพยากรการ ผลิตอยําง
เหมาะสมและมีความคุ๎มคํามากที่สุด ความมีระสิทธิภาพ (Efficiency) คือการปฏิบัติงานให๎ได๎ผลงาน
ในระดับที่สูงกวําปัจจัยน าเข๎า และความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือการปฏิบัติงานให๎บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ (เมธินี จิตติชานนท์, ม.ป.ป.)  
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จันทร์จิรา บุญมีทีป , พิพัฒน์ สันตะวัน และนันทิยาน๎อยจันทร์ (2564 : 52) ได๎ให๎
ความหมายไว๎วํา การบริหารงานแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์เป็นเคร่ืองมือการบริหารที่มาพร๎อมกับแนวคิด
การบริหารภาครัฐแนวใหมํ ที่ให๎ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เปฺาหมาย
ที่ชัดเจน และการก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ที่สอดคล๎องกัน รวมถึงมีการก าหนดตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานที่ชัดเจนในการวัดความก๎าวหน๎าในการปฏิบัติงานเพื่อให๎การท างานมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล (ศักดิ์ดา แดงเถิน. 2555 : 12) ซึ่งการน าหลักการบริหารแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์มาใช๎ใน
บริหารจัดการสถานศึกษาจะเป็นกลไกที่ชํวยให๎สามารถควบคุมให๎การท างานเป็นไปตามแผนเชิงกล
ยุทธ์ที่วางไว๎เพื่อบรรลุตามวัตถุประสงค์และพันธกิจของสถานศึกษา (ส านักวิชาการส านักงาน
เลขาธิการสภาผู๎แทนราษฎร.   2559 : 47) 

สมสํวน สวําง (2560 : 13) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริหารงานแบบมุํง
ผลสัมฤทธิ์ หมายถึง วิธีการบริหารจัดการที่มุํงเน๎นผลลัพธ์ในการด าเนินงานโดยอาศัยกลยุทธ์ในการ
บริหารงาน เพื่อให๎สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปฺาหมายขององค์กร โดยมีการมีการบูรณาการ
แนวคิดการบริหารจดัการที่เป็นระบบที่มุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์เป็นหลักมีการวัดผลการปฏิบัติงานโดยมีตัว
วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม เป็นตัวสะท๎อนความส าเร็จผลการด าเนินงาน ผลลัพธ์ที่ได๎มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

จ ารัส มุํงเฝฺากลาง (2559 : ออนไลน์) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา แนวความคิดของการ
บริหารแบบมุํงผลสัมฤทธิ์ คือ ทฤษฎีการบริหารแบบมุํงผลสัมฤทธิใ์ห๎สัมฤทธิ์ผล (Result Based 
Management) ความหมายและแนวความคิดของการบริหารแบบมุํงผลสัมฤทธิ์ ระบบการบริหารแบบ 
มุํงผลสัมฤทธิ์มักจะมีชื่อเรียกที่แตกตํางกันไป เชํน การบริหารงานโดยยึดวัตถุประสงค์ (Management 
by Objective : MBO) โดยที่ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียเข๎ามามีสํวนรํวมในการก าหนดเปฺาหมาย รวมถึงการมี
สํวนรํวมในการตัดสินใจทางบริหารและการรายงานผลการปฏิบัติงาน 

จริยา บุณยะประภัศร (2554 : ออนไลน์) ได๎ให๎ความเหมายไว๎วํา แนวคิดการ
บริหารแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ หมายถึง แนวคิดที่มุํงเน๎นวิธีการบริหารจัดการเพื่อให๎เกิดประสิทธิผล 
โดยมีการวางแผนและ การก าหนดเปฺาหมาย เพื่อให๎สามารถด าเนินการและติดตาม ประเมินผล
เปฺาหมายที่ก าหนดทั้งในระดับสํวนงานและบุคคล ไปในทิศทางเดียวกันอยํางมีสํวนรํวมและ
สอดคล๎องกับภารกิจ วัตถุประสงค์ และเปฺาหมายขององค์กร 

จากแนวคิดทฤษฎีดังกลําวสรุปได๎วํา การบริหารแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ (Result 
Based Management : RBM) ให๎ความส าคัญกับการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เปฺาหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด เป็นแนวคิดที่มุํงเน๎นวิธีการบริหารจัดการ เพื่อให๎เกิดประสิทธิผล โดยมีการ
วางแผนและการก าหนดเปฺาหมาย เพื่อให๎สามารถด าเนินการและติดตาม ประเมินผลเปฺาหมายที่
ก าหนด สอดคล๎องกับภารกิจ วัตถุประสงค์ และเปฺาหมายขององค์กร เป็นวิธีการในการปรับปรุงการ
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บริหารให๎เกิดประสิทธิผล (Effectiveness) และโปรํงใสสามารถตรวจสอบได๎ (Accountability) โดยที่
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียเข๎ามามีสํวนรํวมในการก าหนดเปฺาหมาย มีการประเมินความเสี่ยง การก ากับ
ติดตามกระบวนการด าเนินงานเพื่อการบรรลุผลตามเปฺาหมายที่ก าหนด เน๎นหลักความประหยัด 
ปฏิบัติงานให๎ได๎ผลงานในระดับที่สูงกวําปัจจัยน าเข๎า รวมถึงการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจทาง
บริหารและการรายงานผลการปฏิบัติงาน  

(2) การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management)  
อิศราวดี ช านาญกิจ (2566 : ออนไลน์) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การจัดการเชิงกล

ยุทธ์ (Strategic Management) โดยทั่วไป หมายถึง การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) 
วัตถุประสงค์ (Objective) เปฺาหมาย (Goal) ขององค์การในระยะสั้นและระยะยาว จากนั้นจึงวางแผน
ท ากิจกรรมตําง ๆ เพื่อให๎องค์การสามารถด าเนินงานตามพันธกิจ  อันน าไปสูํการบรรลุวัตถุประสงค์
และเปฺาหมายที่ก าหนดไว๎ รวมถึงการประเมินองค์การและสภาพแวดล๎อม (Environment Scanning) 
เพื่อให๎ทราบถึง  จุดแข็ง  จุดอํอน  โอกาส  และอุปสรรค  หรือโดยทั่วไปจะเรียกวําการวิเคราะห์ตาม
ตัวแบบสว็อท (SWOT Analysis) ได๎แกํ การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength : S) การวิเคราะห์จุดอํอน 
(Weakness : W) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity : O) การวิเคราะห์ภาวะคุกคาม (Threat : T) โดย 
การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมภายในขององค์การ (Internal Analysis)  

ฟิลิป จิระประยุต และ เทพศักดิ์ บุญยรัตพันธ์ (2558 : 15) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา 
แนวคิดการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) จากแนวคิดของ Porter(1985), (2008) และ 
Henderson (อ๎างถึงใน Luecke and Collis, 2553) สรุปได๎วํา ถ๎าองค์กรมีการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่
สามารถสํงมอบคุณคําที่มีการผสมผสานความเป็นเอกลักษณ์ที่โดดเดํน (unique mix of value) สร๎าง
สิ่งที่มีความแตกตําง (differentiation) มีความเป็นผู๎น าด๎านต๎นทุน (costlea dership) ยํอมสามารถสร๎าง
ความได๎เปรียบในการแขํงขัน (campetitive advantage) อันสํงผลให๎องค์กรสามารถบรรลุวิสัยทัศน์
และประสบความส าเร็จได๎ นอกจากนี้ Kaplan and Norton (2548) ยังมีความเห็นวําองค์กรสมัยใหมํ
ต๎องมีการจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยใช๎เคร่ืองมือ Balanced Scorecard เพื่อให๎องค์กรสามารถรักษาสมดุล
ของคุณคําในด๎านตําง ๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ อันสํงผลตํอความส าเร็จขององค์กรได๎  

พิบูล ทีปะปาล (2551 : ออนไลน์) ให๎ความหมายไว๎วํา การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Management) หมายถึง เป็นการก าหนดทิศทางหรือวิถีทางในการด าเนินงานขององค์กร
เพื่อให๎งานบรรลุผลตามเปฺาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ ซึ่งการก าหนดแนวทางหรือทิศทางใน
การด าเนินงานนั้น ผู๎บริหารจ าเป็นจะต๎องท าการวิเคราะห์และประเมินปัจจัยตํางๆ ที่เกิดจาก
สิ่งแวดล๎อมภายในและภายนอกองค์กร เพื่อจัดท าแผนงานด าเนินงานที่เหมาะสมที่สุด เพื่อให๎บรรลุ
เปฺาหมายที่วางไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ (อ๎างถึงใน ธมลวรรณ เจนธนสาร, 2566) 
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จินตนา บุญบงการ และ ณัฎฐพันธ์ เขจรนันท์ (2549 : ออนไลน์) ให๎ความหมาย
ไว๎วํา การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) หมายถึง กระบวนการที่ประกอบไปด๎วยการ
วิเคราะห์สภาพแวดล๎อมและข๎อมูลส าคัญของธุรกิจที่ใช๎ในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนว
ทางการด าเนินงาน และควบคุมการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ์ขององค์กร เพื่อที่จะสร๎างความมั่นใจวํา
องค์กรสามารถที่จะด าเนินการได๎อยํางสอดคล๎องกับสภาพแวดล๎อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนสามารถมีพัฒนาการและสามารถแขํงขันในอุตสาหกรรมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ (อ๎างถึงใน  
ธมลวรรณ เจนธนสาร, 2566) 

ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (ม.ป.ป.) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การจัดการเชิงกลยุทธ เป็น
มุมมองเชิงยุทธศาสตร์เป็นการมองในลักษณะของการก าหนดเปฺาหมายและทิศทาง เอาชนะคูํตํอสู๎ 
หรือการด าเนินงานที่กํอให๎เกิดประสิทธิผลในประเด็นที่มีความส าคัญตํอผลส าเร็จขององค์การใน
ภาพรวมจะแตกตํางกับกลยุทธ์ (tactic) ที่เป็นการเน๎นเอาชนะในการรบยํอย ๆ เป็นคร้ังๆ ซึ่งเป็นการ
รบหรือเอาชนะภายใต๎ยุทธศาสตร์ การน าเอาแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร์มาใช๎ในการบริหารงานจึง
เป็นการใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํเพื่อมุํงสูํการบรรลุจุดมุํงหมายภายใต๎สภาวการณ์หรือข๎อจ ากัดในปัจจุบัน 
ตลอดทั้งแนวโน๎มของสภาวะการณีในอนาคต ที่มีการก าหนดเปฺาหมายและทิศทางการด าเนินงาน
อยํางชัดเจน แนวทางการบริหารงานในภาพรวมขององค์การ ที่สร๎างความเชื่อมโยงที่ชัดเจนทั้ง
นโยบาย จุดมุํงหมาย แนวทางปฏิบัติ และทรัพยากร เพื่อด าเนินงานให๎บรรลุผลงาน โดยแนวทาง
ด าเนินงานมีความเหมาะสมกับสภาวะแวดล๎อม และทรัพยากร ตลอดทั้งมีการเตรียมการเพื่อรองรับ
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ควบคุมการด าเนินงานเพื่อให๎บรรลุผลงานตามที่ได๎ต้ังเอาไว๎ นอกจากนั้น 
เพื่อควบคุมการด าเนินงาน เน๎นความส าคัญของผู๎น าในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยเห็นวําผู๎น าเป็นผู๎ที่
มีความตระหนักรู๎ แล๎วน าไปสูํกระบวนการคิดที่จะต๎องวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และ
อุปสรรค หรือ SWOT Analysis  

จากแนวคิดทฤษฎีดังกลําวสามารถสรุปได๎วํา การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management) หมายถึง กระบวนการจัดการขององค์กรเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายในระยะยาวที่ก าหนดไว๎
ตามวัตถุประสงค์ มีการวิเคราะห์และประเมินปัจจัยตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องโดยค านึงถึงบริบทขององค์กร
และสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให๎ได๎แผนงานในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมกํอนที่จะน า
แผนงานลงสูํการปฏิบัติ องค์การอยูํภายใต๎บริบทของสภาพแวดล๎อมที่เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา เป็น
ทั้งโอกาส และภัยคุกคาม มีจุดยืน โดยมีกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 3 ขั้นตอน คือ  
1) การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) 2. การน าไปสูํการปฏิบัติ (Strategy 
Implementation) 3. การควบคุมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Control)  มีการวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม 
และสถานการณ์ทั้งภายในและภายนอก (internal & external analysis) การวิเคราะห์หาจุดอํอน –  
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จุดแข็ง – โอกาส – ภัยคุกคาม ตําง ๆ (SWOT) การวิเคราะห์หํวงโซํคํานิยม (Value chain) องค์กร
สมัยใหมํต๎องมีการจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยใช๎เคร่ืองมือ Balanced Scorecard เพื่อให๎องค์กรสามารถ
รักษาสมดุลของคุณคําในด๎านตําง ๆ ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ อันสํงผลตํอความส าเร็จขององค์กรน าสูํ
การก าหนดเปฺาหมายและทิศทาง เพื่อกํอให๎เกิดประสิทธิผล ผลส าเร็จขององค์การ   

สรุปแนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management 
: NPM) ที่ผู๎วิจัยได๎ศึกษา โดยให๎ความส าคัญกับ (1) การบริหารแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ (Result Based 
Management : RBM) (2) การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) เมื่อน าทฤษฎีระบบและ
การจัดท าแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy map) มาประยุกต์ใช๎เพื่ออธิบายให๎ชัดเจนยิ่งขึ้น เมื่อปัจจัยน าเข๎า 
(Input) ได๎ให๎ความส าคัญเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ การมีภาวะผู๎น าโดยองค์กรมีหลักธรรมาภิบาล 
สร๎างแรงจูงใจให๎กับพนักงานเจ๎าหน๎าที่ได๎มีสํวนรํวมในการขับเคลื่อนสูํเปฺาหมายขององค์กร โดย
การบูรณาการความรํวมมือกับหลายหนํวยงานเกิดตัวชี้วัดรํวม ซึ่งองค์กรในที่นี้คือองค์กรภาครัฐที่
จะต๎องเน๎นที่ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  นอกจากนั้นองค์กรภาครัฐต๎องมีแผนการพัฒนาสมรรถนะของ
ข๎าราชการ การประยุกต์ใช๎เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์สมัยใหมํเพื่อการวิเคราะห์ความเสี่ยงรวมถึง
ปัจจัยที่จะสํงผลสูํผลส าเร็จ  กํอนเข๎าสูํกระบวนการ(Process) ในการบริหารภาครัฐที่องค์กรจะต๎องมี
การด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กร การวิเคราะห์กระบวนการหลัก ความสามารถหลัก จุดเดํน 
จุดด๎อย ข๎อได๎เปรียบ หรือจุดยืนยุทธศาสตร์ (Positioning) การวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) 
ซึ่งจะเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมยุทธศาสตร์ขององค์กรให๎มีความครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาความ
ต๎องการ ตั้งแตํต๎นทางจนถึงปลายทางวําจะต๎องท ากิจกรรมอะไรเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายขององค์กร 
ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เปฺาหมายขององค์กร โดยมีแผนปฏิบัติการเป็นเคร่ืองมือ
ส าคัญใหนการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรสูํการปฏิบัติ ปรับเปลี่ยนกฎระเบียบหรือวิธีการด าเนินงาน
ตํางๆ ให๎ทันสมัย เพื่อให๎ได๎ผลลัพธ์ (Outcome) ที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามตัวชี้วัดอยํางมี
คุณภาพ ซึ่งเมื่อน ามาปรับใช๎กับองค์กรที่เรียกวําจังหวัดนครพนมจะเป็นการด าเนินการเพื่อให๎ได๎ผล
ลัพธ์ตามแผนแผนพัฒนาจังหวัด 5 ปี แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 1 ปี ตามกรอบเปฺาหมาย
การพัฒนาจังหวัด 20 ปี มีระบบติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดตามระยะเวลาของแผน ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จจะเป็นตัวก าหนดวําจะด าเนินกิจกรรมหรือโครงการตํอไปหรือไมํ หากส าเร็จตามตัวชี้วัดแล๎ว
สามารถยุติโครงการ ส าเร็จแล๎วต๎องการขยายผลสูํกลุํมเปฺาหมายอ่ืนๆ หรือล๎มเหลวแตํยังเห็นวํา
กิจกรรมโครงการนั้นหากด าเนินการตํอจะท าให๎ประสบผลส าเร็จได๎จะจ๎องมีการทบทวนสถานการณ์
ใหมํ หรือล๎มเหลวเพราะถ๎าด าเนินการตํอไปก็จะไมํส าเร็จเนื่องจากมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงปัจจัย
ตํางๆ ผู๎วิจัยจึงสรุปแนวคิด ทฤษฎี การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management : 
NPM) ตามภาพ ดังนี้ 
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ธรรมาภิบาล 

แรงจูงใจ 

พัฒนาสมรรถนะ
ข๎าราชการ 

เครื่องมือบริหาร
สมัยใหมํ 

กระจายอ านาจ 

ภาวะผู๎น า 

บูรณาการ 

ประสิทธิผล 

ปัจจัยน าเข๎า 

KPIs 

กระบวนการ ผลลัพธ์ 

จุดยืนยทุธศาสตร ์

Feedback 

ได๎ผลดี บรหิารผล

ด าเนินงาน  

ขยายผลสํู

กลํุมเปฺาหมายอื่น ทบทวนสถานการณ์ใหมํ 

ติดตามประเมินผล 

- ส าเร็จ...ยกเลิก 

- ส าเร็จ...ขยายผล 

- ล๎มเหลว...ยกเลิก 
- ล๎มเหลว...ทบทวนใหม ํ

ปรับเปลี่ยน

กฎระเบียบให๎
ทันสมัย 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

วัตถุประสงค์ 

เปฺาหมาย 

วิเคราะห์

สภาพแวดล๎อม
แบบสมดุล(BSC) 

น านโยบายสํูการ

ปฏิบตัิผําน
แผนปฏิบัติการ 

ผลสัมฤทธิ ์

แผน 1 ปี แผน 5 

ปี แผน 20 ป ี

มีประสิทธิภาพ 

คุณภาพบริการ 

พัฒนาองค์กร 

Strategy Control 
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1.3 แนวคิดเกี่ยวกับแผนงานโครงการ
ความหมายของโครงการ 

Cliford F. Gray และ Erik  W. Larson ได๎ให๎ความหมายของโครงการไว๎วําโครงการ
เป็นเรื่องเกี่ยวกับการใช๎ความพยายามที่เกี่ยวเนื่องกับความสลับชับซ๎อน ไมํใชํงานประจ า มีข๎อจ ากัด
เร่ืองเวลา งบประมาณ และผลงานที่ออกมาจะต๎องตอบสนองความต๎องการของลูกค๎า (ไตรรัตน์   
โภคพลากรณ์.  2553 : 163 ; อ๎างอิงมาจาก ; Clifford F Gray and Erik W. Larson.  2000 : 4)  

Mantel และคณะ เห็นวํา โครงการเป็นเร่ืองการใช๎ความพยายามเป็นคร้ังคราว
เกี่ยวกับการผลิตสินค๎าหรือบริการใหมํ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะเกี่ยวข๎องกับเวลา หลากหลายวิชาชีพ และมี
ความขัดแย๎งได๎ โครงการนั้นเป็นสํวนหนึ่งของแผนงาน และโครงการอาจจะถูกแบํงยํอยออกเป็นงาน 
และงานยํอย ถ๎าจ าเป็น  (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์.  2553 : 163 ; อ๎างอิงมาจาก ; Mantel และคณะ. 2002 
: 100 )  

เฉลิมพงศ์ มีชมนัย ได๎กลําววํา โครงการ หมายถึง กลุํมของกิจกรรมหรืองานที่
เกี่ยวกับการใช๎ทรัพยากรตํางๆ เพื่อหวังผลตอบแทน คือ จะต๎องเป็นกิจกรรมหรืองานที่การใช๎จํายเงิน 
หรือที่มีการลงทุนเพื่อผลิตสินค๎าและบริการ ซึ่งจะท าให๎กิจกรรมหรืองานนั้นให๎ผลตอบแทนภายใน
ระยะเวลา คําใช๎จํายและผลงานตามที่ได๎ก าหนด (ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์.   2553 : 163 ; อ๎างอิงมาจาก 
; เฉลิมพงศ์ มีสมนัย.  2547 : 9) 

ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์ (2553 : 163) ได๎กลําววํา โครงการ หมายถึง กิจกรรมพื้นฐาน
ที่ก าหนดขึ้นเพื่อน าเอาวัตถุประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติให๎ส าเร็จลุลํวงภายในระยะเวลาที่
ก าหนดไว๎ซึ่งโครงการนิยมน ามาใช๎ในบริบทที่มีลักษณะเฉพาะ เชํน เป็นงานใหมํ  
เกี่ยวเนื่องกันหลายด๎าน เป็นต๎น 

ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2548 : 163-165) ได๎กลําววํา ลักษณะของโครงการ จาก
ความหมายของโครงการดังที่ได๎กลําวมาแล๎วข๎างต๎น จะเห็นได๎วําโครงการมีลักษณะพิเศษที่งานปกติ
ซึ่งเป็นงานประจ า (Routine) ไมํสามารถด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือ 
อาจจะด าเนินการได๎แตํก็ยากล าบาก โครงการจึงมีลักษณะพิเศษ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ที่ดีควรมีลักษณะที่เรียกวํา SMART ซึ่งหมายถึง 
S- specific ได๎แกํ ความเฉพาะเจาะจง คือมีความชัดเจน โดยสามารถระบุได๎วํา

เมื่อโครงการเสร็จสิ้นแล๎วจะได๎รับผลอะไรบ๎าง เป็นการระบุสภาพที่เกิดขึ้นภายหลังที่ด าเนินโครงการ
เสร็จสิ้นแล๎ว 

M - Measurable หมายถึง สามารถวัดได๎ กลําวคือ เมื่อเสร็จสิ้นจากการด าเนิน
โครงการแล๎ว สามารถระบุผลได๎ (output) ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ คําใช๎จําย และระยะเวลา 
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A - Achievable หมายถึง สามารถท าส าเร็จได๎ กลําวคือ วัตถุประสงค์ไมํควร
ยากหรืองํายจนเกินไปวัตถุประสงค์ถ๎ายากจนเกินไป อาจจะท๎าทายในชํวงแรก ในชํวงหลังก็จะหมด
พลังในการปฏิบัติงานและผู๎ปฏิบัติก็จะท๎อถอยในที่สุด สํวนวัตถุประสงค์ที่งํายก็ขาดความท๎าทายใน
การท างาน ผู๎ปฏิบัติงานก็อาจจะอยูํในความประมาทได๎ ดังนั้น วัตถุประสงค์ที่ดีควรก าหนดให๎
พอเหมาะ นั่นคือ ควรก าหนดให๎ยากบ๎าง ถ๎าใช๎ศักยภาพอยํางเต็มที่แล๎วก็สามารถบรรลุได๎ 

R- Reasonable หมายถึง มีเหตุผล การก าหนดวัตถุประสงค์ควรจะอาศัย
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์ โดยจะต๎องมีการอาศัยข๎อมูลประกอบการ
ตัดสินใจก าหนดวัตถุประสงค์ มิใชํอยูํบนพื้นฐานของการเพ๎อฝัน 

T- Time หมายถึง ระบุระยะเวลาแล๎วเสร็จไว๎แนํนอนวําเมื่อไรโครงการจึงจะ
แล๎วเสร็จ หรืออีกนัยหนึ่งคือการก าหนดเวลาให๎ชัดเจนวําจะบรรลุวัตถุประสงค์เมื่อใด 

2. มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน เน่ืองจากในการด าเนินโครงการมักจะเป็น
กรณีพิเศษที่ไมํสามารถอาศัยกลไกปกติได๎ จึงต๎องมีการก าหนดโครงการขึ้นมา ควรให๎อิสระตํอ
ผู๎รับผิดชอบเพื่อให๎เกิดความยืดหยุํนและคลํองตัว ก็อาจจะมีการมอบอ านาจ (delegation) และการให๎
อ านาจ (empowering) โดยการให๎ความเป็นอิสระนั้นมิได๎หมายความวําไมํต๎องขึ้นอยูํกับผู๎ใด แตํก็ต๎อง
อยูํภายใต๎อ านาจหรือผู๎รับผิดชอบ มิได๎ขาดจากหนํวยงานเดิมแตํอยํางใด เพียงแตํให๎ความเป็นอิสระใน
การคิดการตัดสินใจ 

3. มีขอบเขตการด าเนินงานที่แนํนอน ชัดเจน ขอบเขตการด าเนินงานนี้หมายถึง
ต๎องมีการก าหนดพื้นที่ เปฺาหมาย ก าหนดผู๎รับผิดชอบหรือผู๎เกี่ยวข๎อง (ผู๎ปฏิบัติโดยตรง  ผ๎ู
ประสานงาน ให๎ความสนับสนุนชํวยเหลือหรือให๎ค าปรึกษา) และลักษณะงาน การก าหนดขอบเขต
การด าเนินงานที่แนํนอนจะชํวยให๎งํายตํอการปฏิบัติและการประเมินผล รวมถึงการหาผู๎รับผิดชอบ 
(accountability) อีกทั้งยังชํวยให๎ความเป็นเอกเทศของโครงการด๎วย 

โครงการบางโครงการจะต๎องเกี่ยวเนื่องกับหลายฝูาย เชํน โครงการด๎านการ
กํอสร๎าง โครงการปราบปรามยาเสพติด เป็นตน๎ เป็นโครงการที่ครอบคลุมหลายหนํวยหรือมี
ผู๎เกี่ยวข๎องหลายราย โครงการลักษณะเชํนน้ีถ๎าไมํก าหนดขอบเขตการด าเนินงานให๎ชัดเจน อาจจะ
กํอให๎เกิดปัญหาตามมาหลายประการ ที่ส าคัญคือความขัดแย๎งเมื่อถึงขั้นปฏิบัติ เน่ืองจากจะต๎องมีการ
ประสานงาน เมื่อตํางคนตํางคิด ตํางคนตํางเข๎าใจแล๎ว แตํขาดรูปแบบของการด าเนินงานที่ชัดเจน ก็จะ
กลายเป็นความขัดแย๎งและจะน าไปสูํการประสานงานในที่สุด  

4. มีระยะเวลาที่แนํนอน ชัดเจน โครงการจะแตกตํางจากงานประจ าที่มีการ
ก าหนดระยะเวลาการด าเนินงานที่แนํนอนชัดเจน กลําวคือ โครงการมีจุดเร่ิมต๎นและระยะเวลาสิ้นสุด
แนํนอน  
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5. มีก าหนดการที่แนํนอน หมายถึง ควรที่จะมีแผนปฏิบัติงานก าหนดได๎วําจะท า
อะไร (What) ท าเมื่อไร (When) ท าที่ไหน (Where) ใครเป็นผู๎ด าเนินการ (Who) ท าไมถึงต๎องท า 
(Why) และจะท าอยํางไร (How) นั่นคือการตอบค าถามเกี่ยวกับ 5 W และ 1 H ซึ่งการก าหนดการจะ
ชํวยในการควบคุมและติดตามผลการด าเนินงาน จะท าให๎สามารถเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
และจะท าให๎โครงการมีความนําเชื่อถือ  

ความส าคัญของโครงการ 
การพิจารณาความส าคัญของโครงการอาจจะพิจารณาได๎หลายวิธี แล๎วแตํทัศนะของ

แตํละทําน แตํถ๎าพิจารณาความส าคัญของโครงการในเชิงระบบแล๎ว จะเห็นได๎วํา โครงการมีหน๎าที่
แปรสภาพ  (Conversion or Transformation) ปัจจัยน าเข๎า (Input ) ให๎กลายเป็นผลผลิต (Output) 
ภายใต๎ข๎อจ ากัด (Constraints) และกลไกตํางๆ (Mechanism) 

ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ ได๎นิยามวํา โครงการคือกิจกรรมหรืองานที่เกี่ยวกับการใช๎
ทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทนกิจกรรมหรืองานดังกลําวจะต๎องเป็นหนํวยอิสระหนึ่งที่
สามารถท าการวิเคราะห์ วางแผน และน าไปปฏิบัติพร๎อมทั้งมีลักษณะแจ๎งชัดถึงจุดเร่ิมต๎นและ
จุดสิ้นสุด เมื่อวัตฤประสงค์ที่มุงหวังไว๎ส าเร็จเสร็จสิ้นแล๎ว  (ไตรรัตน์  โภคพลากรณ์.  2553 : 163 ; 
อ๎างอิงมาจาก ; ประสิทธิ์ ตงยิง่ศิร.ิ  2524 : 16)  

ประเสริฐ แย๎มสรวล (2565 : ออนไลน์) ได๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับ หลักคิดและ
ความสัมพันธ์ประเด็นในโครงการโดยเร่ิมจากหลักการเหตุผลวํา ท าไม ต๎องท าโครงการน้ี มีข๎อมูล
อ๎างอิง เป็นต๎น สํวนการเขียนวัตถุประสงค์ของโครงการ เป็นการเขียนผลบั้นปลายที่ต๎องการให๎เกิด
หลังโครงการแล๎วเสร็จ โดยมีเงื่อนไขวํา มีการอธิบายเหตุผลความจ าเป็นพร๎อมระบุข๎อมูลไว๎แล๎วใน
หลักการเหตุผล ชัดเจนและวัดผลได๎ ซึ่งจะ เป็นกรอบก าหนดตัวชี้วัด กิจกรรมภายใต๎โครงการ เป็น
ประเด็นการประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการ เป็นกรอบก าหนดผลผลิตผลลัพธ์ และผลกระทบ การเขียน
ตัวชี้วัด เป็นข๎อมูล ข๎อความที่บํงชี้หรือเป็นเงื่อนไขที่ท าให๎การด าเนินงานใด ๆ บรรลุเปฺาหมาย
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด โครงการต๎องมีข๎อมูลฐานที่ท๎าทายทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ในหนึ่ง
วัตถุประสงค์อาจะมีหลายตัวชี้วัด โดยตัวชี้วัดนี้จะสะท๎อนความส าเร็จความก๎าวหน๎าของโครงการ 
โดยมีเงื่อนไขเงื่อนไขทุกตัวชี้วัดต๎องมีข๎อมูลฐาน เพื่อท าให๎เห็นอนาคต หรือ ชํองวําง (gap) ระหวําง
ปัจจุบันกับเปฺาหมายในอนาคตเป็นภารกิจงานสิ่งที่ต๎องท าเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเปฺาหมายที่
ก าหนด พิจารณาจากการวิเคราะห์ SWOT พิจารณาจาก Value chain ของโครงการ ตัวชี้วัดต๎องตอบ
โจทย์วัตถุประสงค์ โดยค านึงถึงสภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหา มีการแสดงเป็นภาพตารางสถิติ 4 
ปีย๎อนหลัง ดังนั้น เมื่อเขียนวัตถุประสงค์แล๎วให๎ย๎อนไปดูข๎อความในหลักการและเหตุผลวําได๎ระบุให๎
เห็นวําเป็นสาเหตุ ที่มาของวัตถุประสงค์ไว๎หรือไมํ  
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จากการที่ได๎ศึกษาหลายแนวคิดผู๎วิจัยสรุปได๎วํา โครงการ เป็นเคร่ืองมือในการน า
นโยบายแผนงานไปสูํการปฏิบัติซึ่งไมํใชํงานประจ า มีการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงบูรณาการเพื่อให๎ทราบ
ปัญหาความต๎องการ โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีข๎อจ ากัดเร่ืองเวลา งบประมาณ  
โดยแบํงออกเป็นกิจกรรมยํอย การใช๎ทรัพยากรเพื่อหวังผลประโยชน์ตอบแทน มีตัวชี้วัด รูปแบบการ
ติดตามประเมินผล โดยมีหลักการเขียนวัตถุประสงค์ที่ดีควรมีลักษณะที่เรียกวํา SMART  
โครงการบางโครงการจะต๎องเกี่ยวเนื่องกับหลายฝูาย มีการวิเคราะห์ SWOT การจัดท า Value chain 
ของโครงการ พิจารณาความต๎องการของชุมชน โครงการมีหน๎าที่แปรสภาพ  (Conversion or 
Transformation) ปัจจัยน าเข๎า (Input) ให๎กลายเป็นผลผลิต (Output) หรือ ผลลัพธ์ (Outcome) ภายใต๎
ข๎อจ ากัด (Constraints) และกลไกตํางๆ (Mechanism) ตามองค์ประกอบของรายละเอียดโครงการ ดังนี้ 

(1) ชื่อโครงการจะต๎องสั้น กระชับ เข๎าใจงําย สอดคล๎องกับกิจกรรมที่ท า 
(2)  ชื่อแผนงาน ต๎องระบุแผนงานของจังหวัดที่สอดคล๎องกับโครงการ 
(3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด ต๎องระบุประเด็นการพัฒนาจังหวัดหรือ

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่สอดคล๎อง 
(4) แนวทางการพัฒนาของจังหวัด ต๎องระบุแนวทางพัฒนาที่สอดคล๎องกับ

โครงการ 
(5) หลักการและเหตุผล เป็นต๎นทางหรือสาเหตุความต๎องการ เป็นการกลําวถึง

จุดมุํงหมายท าไมต๎องท า มีข๎อมูลฐานเชิงเปรียบเทียบแสดงภาพในเชิงสถิติ การใช๎ผลการวิเคราะห์ 
SWOT จากแผน ผลด าเนินงานที่ผํานมา เขียนอ๎างนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ มติคณะรัฐมนตรี 
ยุทธศาสตร์จังหวัด ปัญหาความต๎องการของประชาชน ศักยภาพ แนวโน๎ม  ซึ่งหลักการและเหตุผลจะ
เป็นต๎นทางของวัตถุประสงค์  

(6) วัตถุประสงค์ของโครงการ ต๎อง SMART เป็นผลที่ต๎องการให๎เกิดเขียนผลบั้น
ปลายที่ต๎องการหลังโครงการแล๎วเสร็จ มีการอธิบายเหตุผลความจ าเป็นไว๎ในหลักการและเหตุผล 
ชัดเจน วัดผลได๎ เป็นกรอบชี้น าตัวชี้วัด   

(7) ตัวชี้วัดและคําเปฺาหมาย สามารถตอบโจทย์วัตถุประสงค์ เป็นตัวก าหนด
กิจกรรม สะท๎อนผลส าเร็จของโครงการ เป็นข๎อมูลบํงชี้หรือเงื่อนไขในการด าเนินงาน ให๎บรรลุ
เปฺาหมายของวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลกระทบของโครงการ 
วัดระดับ Input , Process, Outcome มีข๎อมูลพื้นฐาน (Baseline data) ที่สนับสนุนและท๎าทาย เป็นไปได๎
ทั้งเชิงปริมาณที่แสดงเป็นจ านวน ร๎อยละ สัดสํวน อัตราสํวน ระดับ และเชิงคุณภาพ การเขียนตัวชี้วัด
ต๎องขึ้นต๎นด๎วยค านาม รวมถึงการเขียนผลผลิต ผลกระทบด๎วย 

(8) พื้นที่เปฺาหมาย โดยมีการระบุประชาชนผู๎ได๎รับประโยชน์ รวมถึงชุมชน 
ราชการ หนํวยงานเอกชน  
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(9) กิจกรรมหลัก จะเป็นตัวก าหนดผลผลิต  ผลลัพธ์ เป็นภารกิจที่ต๎องท าเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงค์ และเปฺาหมายที่ก าหนด พิจารณาจากปัญหาอุปสรรค สาเหตุ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด 
ข๎อมูลฐาน SWOT ของโครงการ ประเด็นผลสัมฤทธิ์โครงการและความต๎องการของชุมชน 
ภาคเอกชน ท าหน๎าที่เชื่อมวัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด กับผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบ ที่แสดงถึง
กระบวนการต๎นทาง-กลางทาง-ปลายทาง หรือการวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ภายใต๎
โครงการจะด าเนินกิจกรรมอะไรบ๎างที่ครอบคลุมประเด็นปัญหาความต๎องการตั้งแตํต๎นจนสิ้นสุด
โครงการ โดยสรุปเป็นรูปแบบการวิเคราะห์หํวงโซํคุณคําตัวอยํางโครงการพัฒนานวัตกรรมเกษตร
ปลอดสารพิษ ตามภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

-  

 

 

 

 

ภาพที่ 3 ตัวอยํางการวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ของโครงการ 
 
(10) หนํวยด าเนินการ เป็นหนํวยงานเจ๎าภาพด าเนินการตามโครงการ และเป็น

หนํวยงานบูรณาการภาคสํวนตํางๆ เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าโครงการ และการมีสํวนรํวมในการ
บริหารโครงการ 

(11) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ เป็นการก าหนดระยะเวลาให๎แล๎วเสร็จ
ภายใน 1 ปี 5 ปี 20 ปี ตามระยะเวลาของแผน 

(12) งบประมาณ เป็นการระบุวงเงินที่จะต๎องด าเนินการในแตํละกิจกรรมและ
จ าแนกตามหมวดงบรายจํายอยํางละเอียด 

- พัฒนาองคค์วามรู๎

ด๎านเกษตรอินทรีย์

สมัยใหมํ  

- สํงเสริมปัจจัยการ

ผลิตการเกษตร
อินทรีย ์

 

- สร๎างโรงเรือนการ

ผลิตพืชระบบปิด 

- วางระบบดนิ น้ า 

ปุ๋ยโดยใช๎เทคโนโลยี 

- แปรรูป 
- พัฒนาแพ็คเกจ 

- สร๎างตลาดสินค๎า

ออนไลน์ เชํน 

Tiktok You tube 

Facebook 

- พัฒนาระบบการ

ขนสํงจากฟาร์มสํู

ผู๎บริโภคสดทุกวัน 

- พัฒนาตลาดและ

ประชาสัมพันธ์ 

ขยายผล 

KPIs 

- ผลผลิตพืชผัก

อินทรีย์เพิ่มขึ้นร๎อย

ละ 100 

- ต๎นทนุการผลิต
พืชผักอินทรีย์ลดลง 
ร๎อยละ 50 

KPIs 

- ผลผลิตพืชผัก

อินทรีย์เพิ่มขึ้นร๎อย

ละ 100 

- ต๎นทนุการผลิต
พืชผักอินทรีย์ลดลง 
ร๎อยละ 50 

ต๎นทาง กลางทาง ปลายทาง ผลลัพธ ์
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(13) ผลผลิต (Outputs) เป็นผลที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรม 
(14) ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ (Outcomes) เป็นผลตํอเนื่องจากผลผลิต 

ทั้งปริมาณและคุณภาพ มีความครอบคลุมวัตถุประสงค์ ผลส าเร็จ สอดคล๎องนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
ปัญหาตามที่ระบุไว๎ในหลักการเหตุผล  

(15) ผลกระทบ เป็นผลสืบเนื่องจากผลลัพธ์ ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ สํงผลตํอ
สังคมสํวนรวม 

1.4 การน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ (Public Policy Implementation)  
สัญญา เคณาภูมิ (2562 : 243-257) ได๎ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการน านโยบายสูํการปฏิบัติ 

โดยให๎ความหมายของนโยบายสาธารณะโดยภาพรวมแล๎วสรุปจ าแนกเป็นหลายลักษณะจาก 
ลักษณะที่เป็นแนวทางกว๎างๆไปจนถึงลักษณะที่เป็นรูปธรรมพร๎อมน าไปสูํการปฏิบัติจริง ได๎แกํ  

(1) นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางในการกระท าของรัฐบาล  
(2) นโยบายสาธารณะเป็นทางเลือกส าหรับการตัดสินใจของรัฐบาล  
(3) นโยบายสาธารณะเป็นกฎหมาย 
(4) นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมของรัฐบาล 

จะเห็นได๎วํานโยบายสาธารณะมีความส าคัญทั้งตํอผู๎ก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะรัฐบาลผู๎
ก าหนดนโยบายให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชน และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติจน
ประสบความส าเร็จอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะได๎รับความเชื่อถือ และความนิยมจาก
ประชาชน สํงผลให๎รัฐบาลดังกลําวมีโอกาสในการด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานขึ้น 
นอกจากนั้นยังมีความส าคัญตํอประชาชน กลําวคือ นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทางการเมืองเพื่อ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชน (David Easton. 1953) ดังนั้น ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่ง
ความต๎องการผํานกลไกทางการเมืองตํางๆ เชํน ระบบราชการ นักการเมือง ความต๎องการดังกลําวจะ
ถูกน าเข๎าสูํระบบการเมืองไปเป็นนโยบายสาธารณะ จากนั้นเมื่อมีการน านโยบายไปปฏิบัติและได๎ผล
ตามเปฺาประสงค์จะท าให๎ประชาชนมีสภาพความเป็นอยูํที่ดีขึ้น (สัญญา เคณาภูมิ.  2562 : 243-257 ; 
อ๎างอิงมาจาก ; ธนวัฒน์ พิมลจินดา.  2559 : 13-22) 

ผู๎ก าหนดนโยบายหรือผู๎ได๎รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายจ าเป็นต๎องเข๎าใจ
กระบวนการนโยบายสาธารณะตั้งแตํเริ่มต๎นจนสิ้นสุดกระบวนการ นักวิชาการทั้งไทยและ
ตํางประเทศได๎พยายามจ าแนกกระบวนการนโยบายสาธารณะออกเป็นหลายลักษณะ ดังนี้ 

1. นโยบายสาธารณะ 2 กระบวนการ โดย พรรณิลัย นิติโรจน์ (2551 : 4-10) ได๎เสนอ
วํากระบวนการนโยบายสาธารณะ 2 กระบวนการใหญํๆ ดังนี้ (1) กระบวนการแรก คือ แนวคิด
กระแสหลัก โดยได๎ยึดการแบํงกระบวนการ นโยบายออกเป็นขั้นตอนที่ตํอเนื่องกันในลักษณะที่ไมํให๎
ความส าคัญตํอปฏิกิริยาโต๎ตอบ ระหวํางขั้นตอนแตํละขั้นตอน โดยทั่วไปมักแบํงกระบวนการ
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ออกเป็น 3 ขั้นตอน ได๎แกํ (ก) การก าหนดนโยบาย ซึ่งนโยบายมักจะปรากฏในรูปของ กฎหมาย 
พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี หรือค าพิพากษาของศาลฎีกา (ข) การแปลงนโยบายไปสูํภาคปฏิบัติ 
ซึ่งมักจัดด าเนินการโดยหนํวยงานของรัฐ หนํวยงานใดหนํวยงานหนึ่ง หรือหลายๆ หนํวยงาน
รับผิดชอบรํวมกัน โดยแบํงงานกันท าเป็นทอดๆ หรือท ารํวมกันในชํวงเวลาเดียวกัน และ (ค) การ
ปรับเปลี่ยนนโยบายโดยใช๎ผลลัพธ์ และที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามนโยบาย ไมํวําจะเป็นความส าเร็จ 
หรือความล๎มเหลว เป็นพื้นฐานในการปรับเปลี่ยน และ (2) กระบวนการที่สอง คือ กระบวนการที่ไมํ
เห็นด๎วยกับการแยกการน านโยบายไปปฏิบัติ ในลักษณะขั้นตอนตํางหากจากขั้นตอนอ่ืนใน
กระบวนการนโยบาย กลุํมนี้มีความเห็นวํา การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการที่เป็นพลวัตมี
ปฏิสัมพันธ์กับขั้นตอนอ่ืนๆ ตลอดเวลา โดยเฉพาะอยํางยิ่งเปฺาหมาย หรือวัตถุประสงค์ของนโยบายใน
ระดับปฏิบัติการ  

2. นโยบายสาธารณะมี 3 กระบวนการ โดย Nakamura and Smallwood (1980 : 11) 
ได๎เสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายวํามีความเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กันใน 3 กระบวนการ 
ได๎แกํ การกํอตัวของนโยบาย (policy formation) การน านโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) 
และ การประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) 

3. นโยบายสาธารณะมี 4 กระบวนการ ดังเชํน อุทัย เลาหวิเชียร (2544 : 292-301) ได๎
น าเสนอกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยแบํงออกเป็น 4 ขั้นตอน ได๎แกํ ขั้นการก าหนดปัญหาขั้น
การวิเคราะห์หาทางเลือก ขั้นการน านโยบายไปสูํการปฏิบัติ และขั้นการประเมินผลนโยบาย 

4. นโยบายสาธารณะมี 5 กระบวนการ ดังเชํน Dunn (2016 : 12) ได๎แบํงกระบวนการ
นโยบาย (the process of policy making) ออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ (1) ขั้นการก าหนดวาระ(Agenda 
Setting) (2) ขั้นการกํอรูปของนโยบาย (Policy Formulation) (3) ขั้นการตัดสินใจนโยบาย (Policy 
Adoption) (4) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) (5) ขั้นการประเมิลผลนโยบาย 
(Policy Assessment) 

5. นโยบายสาธารณะมี 6 กระบวนการ เชํน Thomas R. Dye (2013 : 317-318, 330-
332) ได๎น าเสนอกรอบแนวแนวคิดกระบวนการนโยบายสาธารณะโดยทั่วไปแล๎วมี 6 ขั้นตอนดังน้ี (1) 
การระบุปัญหานโยบาย (Identification) (2) การก าหนดเป็นวาระ (Agenda Setting) (3) การกํอรูป
นโยบาย (Formulation) (4) การก าหนดตามกระบวนกฎหมาย (Legitimation) (5) การน านโยบายไป
ปฏิบัติ (Implementation) และ (6) การประเมินผลนโยบาย (Evaluation) 

6. นโยบายสาธารณะมี 8 กระบวนการ โดย Catherine Althaus, Peter Bridgman& 
Glyn Davis (2007) กลําวถึงวงจรนโยบายของประเทศออสเตรเลียวําแบํงออกเป็น 8 ขั้นตอน ได๎แกํ 
(1) ขั้นการระบุปัญหา (2) ขั้นวิเคราะห์นโยบาย (3) ขั้นการก าหนดเคร่ืองมือนโยบาย (4) ขั้นหารือกับ
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ผู๎เกี่ยวข๎องกับปัญหา (5) ขั้นการประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับปัญหา (6) ขั้นตัดสินใจ (7) 
ขั้นน านโยบายไปปฏิบัติ และ (8) ขั้นประเมินผลนโยบาย 

7. นโยบายสาธารณะมี 9 กระบวนการได๎แกํ Hogwood & Gunn (1984 : 67-260) 
แบํงขั้นตอนของนโยบายสาธารณะออกเป็น 9 ขั้นตอน ได๎แกํ (1) การแสวงหาปัญหา (2) การกรอง
ปัญหา (3) การนิยามปัญหา (4) การพยากรณ์ (5) การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา (6) การวิเคราะห์
ทางเลือก (7) การน านโยบายไปปฏิบัติ (8) การประเมินนโยบาย และ (9) การถํายโอนและการยกเลิก
นโยบายทุกขั้นตอนของกระบวนการนโยบายสาธารณะมีความส าคัญไมํยิ่งหยํอนไปกวํากันซึ่งหาก
พิจารณาจ าแนกกระบวนการนโยบายสาธารณะตามกรอบแนวคิดของการศึกษานโยบายสาธารณะ 

มุมมองเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
การท าความเข๎าใจนิยามของการน านโยบายไปปฏิบัติจะท าให๎ทราบถึงสาระส าคัญ

เบื้องต๎นของขอบขําย ขอบเขตของเนื้อหาสาระโดยนักวิชาการทั้งไทยและตํางประเทศได๎ให๎
ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติ ตามภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4 ความหมายของการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ (สัญญา เคณาภูมิ. 2562 : 243-257) 

 

1. มิติหลักการพื้นฐานการปฏิบัติ : การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการของ

ปฏิสัมพันธ์ระหวํางเปฺาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่มีการก าหนดไว๎แล๎วกับการกระท าหรือปฏิบัติการ

ทั้งหลายที่มุํงให๎บังเกิดผลไปตามนั้นหรือเป็นความสามารถในการจัดการและประสานสิ่งที่จะกระท า

ให๎บังเกิดผลในลักษณะที่เป็นลูกโซํความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Pressman & Wildavsky. 1973 : 10)  

2. มิติการปฏิบัติหน๎าที่ของบุคคลหรือองค์การ : การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการ

ด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุํมบุคคลในภาครัฐหรือเอกชนซึ่งการด าเนินดังกลําวมุํงที่จะกํอให๎เกิด

1. มิติหลักการพื้นฐานการปฏิบัติ 

2. มิติการปฏิบัติหน๎าที่ของบุคคลหรือองค์การ 

3. มิติกระบวนการด าเนินภารกิจ 

4. มิติของการด าเนินกิจกรรม 
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ความส าเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ได๎ตัดสินกระท าไว๎กํอนหน๎านั้นแล๎ว (Donald S. 

Van Meter, Carl E. Van Hor. 1975 : 15) 

3. มิติกระบวนการด าเนินภารกิจ : การน าโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการของกล

ยุทธ์ที่แสดงการปฏิสัมพันธ์ของกลุํมผลประโยชน์ทั้งหลายในอันที่จะตํอสู๎เพื่อให๎ได๎มาซึ่งการบรรลุ

เปฺาหมายของกลุํมตนซึ่งเปฺาหมายที่กลุํมเหลํานี้ต๎องการให๎เกิดขึ้นอาจสอดคล๎องหรือไปกันได๎หรือ

ไมํได๎กับเปฺาหมายตามอาณัติ (Eugene Bardach. 1980 : 18) เป็นกระบวนการจัดการกับแบบแผนการ

น าเพื่อการเปลี่ยนแปลงโดยตรงตามอาณัติของนโยบาย  

4. มิติของการด าเนินกิจกรรม : การน านโยบายไปปฏิบัติวําเป็นน านโยบายไปสูํ

แผนงานหรือโครงการไปปฏิบัติให๎บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย (Dennis, A. 

Rondinelli.1983)   

ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ การน านโยบายไปปฏิบัติโดยแบํงการน านโยบาย

ไปปฏิบัติออกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนในระดับมหาภาค (Macro) และขัน้ตอนในระดับจุลภาค 

(Micro) (วรเดช จันทรศร.  2554 : 34-39) ดังนี้  

1. การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหาภาค (Macro Implementation) ขั้นตอนนี้ 

เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข๎องกับหนํวยงานระดับสูงของภาครัฐ 2 ขั้นตอน ได๎แกํ (1) การแปลงนโยบาย

ให๎เป็นแผนงานและโครงการ การน านโยบายไปปฏิบัติให๎บรรลุผลส าเร็จ (2) การยอมรับนโยบายของ

หนํวยงานระดับภูมิภาคและท๎องถิ่น  

2. การน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro Implementation) แบํงขั้นตอน

หลัก 3 ขั้นตอน (วรเดช จันทศร.  2554 : 54) ดังนี้ (1) การระดมพลัง (Mobilization) มีทักษะด๎าน

มนุษยสัมพันธ์ในการติดตํอประสานงานกับผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝูายให๎เข๎ามามีสํวนรํวม (Participation) หรือ

วางแผน (Planning) ก าหนดโครงการ รํวมลงมือปฏิบัติงาน (Implementation) ตลอดจนรํวมติดตาม

และประเมินผล (Evaluation) (2) ขั้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) เกี่ยวข๎องกับตัวผู๎

ปฏิบัติหรือผู๎ให๎บริการตามโครงการโดยตรงได๎แกํตัวข๎าราชการที่ต๎องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให๎เข๎ากับ

แผนหรือโครงการที่ก าหนดไว๎ (3) การสร๎างความเป็นปึกแผํนหรือความตํอเนื่อง (Institutionalization 

or Continuation) ความส าเร็จและผลลัพธ์ (Outcomes) นโยบายนั้นจะต๎องถูกปรับเปลี่ยนและได๎รับ

การยอมรับเข๎าเป็นหน๎าที่ประจ าวันของผู๎ปฏิบัติด๎วย  
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ภาพที่ 5 ขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ (สัญญา เคณาภูมิ.  2560 : 243-257) 

 

ตัวแบบทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะไปสูํการปฏิบัติ  

1. ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงลําง (Top-down Theories of 

Implementation) ส าหรับสมมติฐานของทฤษฎีนี้ คือ (1) การน านโยบายไปปฏิบัติเร่ิมต๎นมาจากการ

ตัดสินใจของรัฐบาลกลาง (2) เน๎นที่กระบวนการทางการเมืองตามทฤษฎีระบบ (3) มักไมํสนใจ

ผลกระทบของผู๎น านโยบายไปปฏิบัติที่มีตํอการให๎บริการตามนโยบาย (4) นโยบายเป็นปัจจัยน าเข๎า

(inputs) และการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นผลผลิต (outputs) และ (5) แนวการศึกษาที่เน๎นบทบาทการ

ใช๎อ านาจของผู๎น า  

2. ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติจากลํางขึ้นบน (Bottom-up Theories of 

Implementation) ทฤษฎีนี้เน๎นผู๎ปฏิบัติเชิงพื้นที่ สมมติฐานของทฤษฎีนี้ ได๎แกํ (1) ผลลัพธ์ทางการที่

เกิดขึ้นไมํจ าเป็นต๎องเกี่ยวข๎องกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย (2) การเชื่อมโยงเชิงสาเหตุและผลตาม

ความเชื่อของทฤษฎีจากบนลงลํางก็อาจไมํเป็นจริงเสมอไป (3) สนใจศึกษาสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในระดับ

ของการรับบริการและสาเหตุที่แท๎จริงที่มีผลตํอการปฏิบัติในระดับลําง (4) การศึกษาจะเร่ิมจากการ

ระบุเครือขํายของตัวแสดงในการให๎บริการที่แท๎จริงเป็นอยํางไร และ (5) ปฏิเสธแนวคิดนโยบายเร่ิม

มาจากระดับบนและสํงนโยบายลงมาให๎ผู๎ปฏิบัติเพื่อปฏิบัติตามจะให๎ผลส าเร็จมากที่สุด แตํมีแนวคิด

วําการใช๎ดุลพินิจการให๎บริการระดับลํางเป็นปัญหาที่แท๎จริงมากกวําการ  

3. ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติแบบผสม (Hybrid Theories of Implementation)  

นักวิจัยหลายคนจึงพยายามสังเคราะห์ทฤษฎีทั้งสองเข๎าด๎วยกัน เชํน เอลมอร์ (Elmore) ปี ค.ศ. 

1. การน านโยบายไป

ปฏิบัติในระดับมหาภาค 

(1) การแปลงนโยบายให๎เป็น

แผนงานและโครงการ 

(2) การยอมรับนโยบายของ

หนํวยงานระดับภูมิภาคและ

ท๎องถิ่น 

2. การน านโยบายไป

ปฏิบัติในระดับจุลภาค 

(1) การระดมพลัง    

(2) ขั้นตอนการปฏิบัติ  

(3) การสร๎างความเป็นปีก
แผํนหรือความตํอเนื่อง 
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1985 ซาบาเตียร์ ปี ค.ศ.1986 และก๏อกกิน (Goggin) และคณะเมื่อปี ค.ศ.1990 ทฤษฎีผสมนี้รวม 

เอาองค์ประกอบทั้งสองฝูายเข๎าด๎วยกันเพื่อปิดจุดอํอนของแตํละฝูาย เป็นต๎นวํา (1) ทฤษฎีบนลงลําง 

ยึดถือตามแนวกระบวนและขั้นตอนนโยบาย เน๎นการน าการตัดสินใจระดับบนไปปฏิบัติ ยึด

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือตัวแบบผู๎น า (2) ทฤษฎีลํางขึ้นบนและขยายออกไปทางข๎าง  

จากที่ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ (Public Policy 

Implementation) สามารถน ามาประยุกต์ใช๎กับการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติผํานแผนพัฒนา

จังหวัดนครพนม สรุปได๎วํา การน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติโดยเร่ิมจากขั้นการก าหนดวาระ 

(Agenda Setting) รัฐบาลมีวาระส าคัญเรํงดํวนที่จะเน๎นไปในเร่ืองใดตามล าดับความส าคัญ สูํขั้นการ

วิเคราะห์นโยบาย (Policy Analysis) ถึงจุดยืนทางยุทธศาสตร์ของจังหวัด (Positioning) วําจังหวัดจะ

ก าหนดแนวทางการพัฒนาไปในทิศทางใด เพื่อให๎สอดคล๎องกับนโยบายระดับชาติ กับปัญหาความ

ต๎องการของประชาชนในพื้นที่รวมถึงศักยภาพของจังหวัด  เพื่อน าเสนอเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด

ซึ่งเป็นขั้นการกํอรูปของนโยบาย (Policy Formulation) โดยคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมี

การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม การวิเคราะห์สถานการณ์ภายในสถานการณ์ภายนอก (SWOT) เพื่อ

ก าหนดเป็นประเด็นการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด คําเปฺาหมาย แผนงาน โครงการตํางๆ เพื่อน าสูํขั้นการ

ตัดสินใจ (Policy Adoption) ผํานกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัดเพื่อให๎

ข๎อคิดเห็นข๎อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีความสมบูรณ์  แล๎วน าเสนอ

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน พิจารณากลั่นกรองน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให๎ความเห็นชอบ เพื่อเสนอสภา

ผู๎แทนราษฎรเข๎าสูํกระบวนการจัดท ารํางกฎหมายงบประมาณ หรือขั้นการก าหนดกระบวนการ

กฎหมาย (Legitimation) ซึ่งเรียกวํา พระราชบัญญัติงบประมาณรายจํายประจ าปีงบประมาณ น า

แผนงานโครงการตํางๆ ตามแผนพัฒนาจังหวัดที่ได๎รับจัดสรรงบประมาณสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่

จังหวัด เมื่อด าเนินการแล๎วเสร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ขั้นตอนตํอไปคือการประเมินผล

นโยบาย (Policy Assessment) ที่ได๎ก าหนดให๎มีตัวชี้วัดตามเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัดตาม

แผนงานโครงการตํางตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะเป็นข๎อมูลปัญหาอุปสรรคในการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดในปีถัดไป สรุปตามภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 6 กระบวนการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ (Public Policy Implementation)  

                        ผํานแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

 

1.5 ทฤษฎีระบบ (system theory) 

Ludwig von Bertalanffy ให๎นิยาม ระบบ คือ "องค์ประกอบตําง ๆ ที่มีความสัมพันธ์ตํอ

กัน”  A.D. Hall และ R.E. Fagen ถือวํา ระบบคือกลุํมขององค์ประกอบตาํง ๆ ที่มีความสัมพันธ์

ระหวํางตัวองค์ประกอบและคุณลักษณะ จากการพิจารณานิยามทั้งสองนี้ จะเห็นได๎วําความส าคัญอยูํ

ที่ความสัมพันธ์ระหวํางองค์ประกอบตํางๆ นิยามทั้งสองพิจารณาในด๎านสํวนรวม (holistic approach) 

มากกวําการพิจารณารายละเอียดเฉพาะกรณี (atomistic approach)  ดังนั้น จึงอาจกลําวได๎วําการศึกษา

พฤติกรรมของมนุษย์ในรายละเอียดเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะไมํอาจถือได๎วําเกี่ยวข๎องกับสภาพ

ความเป็นจริง (reality) ตัวอยํางในเร่ืองนี้จะเห็นได๎วําการศึกษาเร่ืองใดโดยละเอียด  อาจท าให๎ผู๎ที่ศึกษา

มองข๎ามความส าคัญขององค์ประกอบบางประการ (ของเร่ืองนั้น) และความสัมพันธ์ระหวําง

(1) ขั้นการก าหนด
วาระ (Agenda 

Setting)  

(2) ขั้นวิเคราะห์
นโยบาย (Policy 

Analysis) 

(3) ขั้นกํอรูปของ
นโยบาย (Policy 

Formulation)  

(4) ขั้นการ
ตัดสินใจนโยบาย 
(Policy Adoption)  

(5) การก าหนดระ
บวนการกฎหมาย 
(Legitimation) 

(6) ขั้นการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) 

(7) ขั้นการประเมิลผล
นโยบาย (Policy 

Assessment) 

กระบวนการน านโยบายสาธารณะสํูการปฏิบัติ 

(Public Policy Implementation) 
ผํานแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
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องค์ประกอบตําง ๆ เชํน การศึกษาเฉพาะเร่ืองเซลในรํางกายของมนุษย์ โดยมิได๎พิจารณาสํวนอ่ืนด๎วย 

อาจท าให๎ผลของการศึกษาแตกตํางไปจากความเป็นจริง ทั้งนี้ เพราะเซลมีความสัมพันธ์บางประการ

กับองค์ประกอบตําง ๆ ของรํางกาย การศึกษาเร่ืองระบบมีอยูํหลายระดับด๎วยกันเชํน closed system 

หรือ cybernetic เป็นระบบแบบหนึ่ง (ตัวอยําง ระบบเคร่ืองจักรกลอัตโนมัติ) life system หรือ pen 

system (ตัวอยําง ระบบชีวิตพืช ระบบชีวิตสัตว์) ระบบนึ่งนับวําอยูํในระดับสูงและมีความซับซ๎อน

มาก คือ ระบบสังคมของมนุษย์ (วีระวัฒน์ กาญจนดุล. 2566 :  227-228) 

ทฤษฎีระบบ ได๎มีผู๎น าทฤษฎีระบบมาอธิบายนโยบายตํางๆ ของรัฐรวมทั้งนโยบายของ

ตํางประเทศด๎วย โดยมุํงอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการ และปัจจัยในการก าหนดนโยบายจุดส าคัญ  

ก็คือ พิจารณาวํานโยบายเป็นสํวนใด ค าวํา ระบบ หมายถึง ที่รวมของสํวนประกอบตําง ๆ ซึ่งแตํละ

สํวนจะเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กัน พึ่งพาอาศัยกันและท างานรํวมกันเพื่อให๎เกิดกิจกรรมที่มีประโยชน์ด๎าน

ใดด๎านหน่ึง อยํางไรก็ตามทฤษฎีระบบสามารถแยกออกได๎เป็น 2 แนวใหญํ ๆ ด๎วยกัน แนวแรกมอง

ระบบในฐานะสิ่งมีชีวิตคล๎ายกับทางชีววิทยา (System as Organic Entity ) ตัวแทนที่เดํนในแนวคิดนี้

ในวิชารัฐศาสตร์ ได๎แกํ เดวิด อิสตัน (David Easton) แนวที่สองมองระบบในแงํของโครงสร๎าง หน๎าที่ 

(System as Structure and Function) ตัวแทนของแนวคิดนี้ ได๎แกํ เกเบรี่ยล อัลมอนด์ กับคณะส าหรับ

การอธิบายในการศึกษา เลือกน ามาอธิบายเฉพาะระบบในฐานะสิ่งมีชีวิต (ไชยรัตน์ เจริญสินโอพาร, 

2540) ผู๎ที่น าแนวความคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบบมาใช๎ในวิชาสังคมศาสตร์ คือ ทัลคอทท์ พาร์สัน 

(Talcot Parsons) แนวคิดดังกลําวเห็นวาํทฤษฎีระบบทั้งหลายอยูํที่การมองสังคมวําเป็นระบบ (Social 

System) ที่มีความสัมพันธ์เกีย่วข๎องกันระหวํางระบบใหญํกับระบบยํอยคล๎ายสิ่งมีชีวิต เชํน รํางกาย

มนุษย์ สังคมมีความจ าเป็นที่จะต๎องท าให๎ความต๎องการบางอยําง (Needs) ได๎รับการตอบสนอง เพื่อ

ความอยูํรอดของระบบคืออยูํในสภาวะดุลยภาพ ดังนั้น ระบบสังคมจึงมีฐานะคล๎ายกับสิ่งมีชีวิต คือ 

สามารถปรับตัวให๎อยูํรอดได๎ ถ๎าหากความต๎องการตํางๆ (หรือหน๎าที่) ได๎รับการตอบสนองแตํถ๎าหาก

ความต๎องการของสังคมไมํได๎รับการตอบสนองเทําที่ควร ก็จะท าให๎สังคมเกิดภาวะไร๎ดุลยภาพ คือ 

เสียศูนย์ ระบบก็เสื่อมสลายไปในที่สุด เดวิด อิสตัน เป็นตัวแทนของกลุํมที่มองระบบในฐานะ 

สิ่งมีชีวิต และเป็นคนแรกที่น าเอาทฤษฎีระบบมาใช๎กับการศึกษารัฐศาสตร์ ตามหลังนักเศรษฐศาสตร์

และนักสังคมวิทยา แนวความคิดของอิสตันเกี่ยวกับทฤษฎีระบบถูกถํายทอดออกมาในงาน 3 ชิ้นของ

เขา งานชิน้แรกมีชื่อวํา The Political System  พิมพ์ในปี ค.ศ. 1953 เป็นความพยายามเบื้องต๎นที่จะ

สร๎างทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ขึ้นมาโดยน าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับ ระบบการเมือง งานชิ้นที่สอง A 

Framework for Political Analysis เป็นการน าเสนอแนวความคิดหลัก ๆ เกี่ยวกับทฤษฎีระบบการเมือง
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นโยบาย 

การตัดสินใจ 

สภาพแวดล๎อม สภาพแวดล๎อม 

การสนับสนุน 

สภาพแวดล๎อม สภาพแวดล๎อม 

ของเขา สํวนงานชิ้นที่สามมีชื่อวํา A System Analysis of Political Life พิมพ์ในปี ค.ศ.1955 เป็นความ

พยายามที่จะประยุกต์ทฤษฎีระบบของเขากับปรากฏการณ์ทางการเมือง โดยเขาศึกษากระบวนการการ

ขัดเกลาทางการเมือง (Political Socialization)  ในเด็กอเมริกา เพื่อศึกษารูปแบบที่สมาชิกในระบบ

การเมืองให๎การสนับสนุนตํอระบบวําเป็นอยํางไรบ๎าง ทฤษฎีของอิสตันเป็นที่ร๎ูจักกันอยํางแพรํหลาย

ในหมูํนักรัฐศาสตร์และนักศึกษารัฐศาสตร์ ในรูปของภาพงํายๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 ทฤษฎีระบบของอิสตัน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2553 : 50) 

 

จาการที่ได๎ศึกษาทฤษฎีระบบ ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา ทฤษฎีระบบ คือ ความสัมพันธ์ระหวํางตัว

องค์ประกอบตํางๆ การศึกษาเร่ืองระบบมีอยูํหลายระดับ มีความซับซ๎อนมาก คือ ระบบสังคมของ

มนุษย์ เป็นระบบพลวัต (dynamic system) ที่มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อการอยูํรอด (survive) ต๎องเผชิญกับ

การเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างและพฤติกรรม  ต๎องมีความสามารถในการปรับตัว (adaptive system) 

สนองตอบตํอสภาพแวดล๎อม แตํละองค์ประกอบพึ่งพาอาศัยกันและท างานรํวมกันเพื่อให๎เกิดกิจกรรม

ที่มีประโยชน์ด๎านใดด๎านหนึ่ง การให๎ความส าคัญกับข๎อมูลน าเข๎าจากความต๎องการทุกภาคสํวน สูํ

กระบวนการขับเคลื่อนการด าเนินงานผํานระเบียบกฎหมายนโยบายตําง มุํงสูํผลลัพธ์หรือผลสัมฤทธิ์ 

ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ภายใต๎สภาพแวดล๎อมที่มีการเปลี่ยนแปลง กลับเข๎าสูํกระบวนการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

 

 

 

 

 

 

ส่ิงที่น าเข๎า ระบบการเมือง ผลลัพธ์ที่ออกมา 

ข๎อมูลย๎อนกลับ 

ข๎อเรียกร๎อง 
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2. ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theories) 

 

2.1 ทฤษฎีปัจจัยสองประการของเฮอร์สเบิร์ก (Harzberg's Two Factors Theory) เฮอร์

สเบิร์ก ได๎ท าการวิจัยเกี่ยวกับสถานการณ์ที่น าไปสูํความรู๎สึกที่ดีเป็นพิเศษกับงาน และสถานการณ์ที่

น าไปสูํความรู๎สึกที่ไมํดีเลยกับงาน เขาเรียกปัจจัยกลุํมนี้วําปัจจัยรักษาสุขลักษณะจิต (hygienic 

factors) หรือปัจจัยรักษาสภาพ (maintenance factors) ส าหรับปัจจยัอีกกลุํมหนึ่งมีอิทธิพลตํอการสร๎าง

แรงจูงใจมาก ซึ่งเขาสร๎างความพอใจในงาน (satisficers) หรือปัจจัยสร๎างแรงจูงใจ (motivator)  

2.1.1 ปัจจัยรักษาสุขลักษณะจิต(hygienic factors) เป็นปัจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมของ

การท างานซึ่งผู๎บริหารจัดขึ้นเพื่อจูงใจบุคลากรให๎ทุํมเทความพยายาม ได๎แกํ นโยบาย และการบริหาร

ขององค์กร เงินเดือน การควบคุมบังคับบัญชา สถานภาพและความสัมพันธ์ระหวํางผู๎ใต๎บังคับบัญชา

กับผู๎บังคับบัญชา ความมั่นคงในการท างาน และสภาพการท างาน แตํความพอใจที่เกิดขึ้นกลับไมํ

น าไปสูํสุขภาพจิตที่ดีขึ้น ปัจจัยเหลํานี้จึงไมํสามารถจูงใจบุคลากรให๎ทุํมเทความพยายามมากขึ้นได๎ 

เพราะเพียงแตํสํงผลให๎สํวนประกอบของงานมีความสะดวกสบายขึ้น ท าให๎บุคลากรเกิดความพอใจ

เพียงในระดับกลาง ซึ่งชํวยปฺองกันไมํให๎เกิดความไมํพอใจในงานได๎เทํานั้น แตํถ๎าปัจจัยเหลํานี้ขาด

หายไปหรือเป็นไปในทางลบก็จะท าให๎เกิดความไมํพอใจในงาน (job dissatisfaction) ขึ้นได๎  จึงเป็น

ปัจจัยที่ชํวยปฺองกันไมํให๎บุคลากรเกิดความร๎ูสึกเบื่อหนํายงานได๎  

2.1.2 ปัจจัยสร๎างแรงจูงใจ (motivators) เป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะของงานและการ

กระท าของบุคลากรเองในการท างาน ได๎แกํ โอกาสก๎าวหน๎าและประสบความส าเร็จในงานที่ท า การ

ยอมรับ ความรับผิดชอบ ซึ่งท าให๎เกิดความพอใจในงาน (job satisfaction) และน าไปสูกํารมีความ

พยายามและการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ปัจจัยดังกลําว ท าให๎สขุภาพจิตดีและท๎าทายบุคลากรในเร่ืองความ

เจริญเติบโตในหน๎าที่การงาน สร๎างความพอใจในงาน แรงจูงใจสูงพร๎อมที่จะทุํมเทความสามารถและ

ความพยายามให๎กับองค์การ ซึ่งสามารถสนองความต๎องการความส าเร็จในชีวิตได๎ แตํถึงแม๎ได๎ทุํมเท

ความพยายามไปโดยไมํประสบความส าเร็จก็ไมํเป็นสาเหตุของความร๎ูสึกที่ไมํดีหรือเกิดความไมํ

พอใจในงาน เขาเห็นวําการเปลี่ยนเนื้อหาของงานโดยการเพิ่มความท๎าทาย ความมีอิสระและความ

รับผิดชอบในการท างาน ชํวยให๎สามารถสนองความต๎องการระดับสูงได๎ ( พิมลจรรย์ นามวัฒน์.  2553 

: 52-54) 

2.2 ทฤษฎีความต๎องการของแมคเคลอล์แลนด์ (McClelland's Needs Theory) ความต๎องการ

ของมนุษย์กับปัจจัยแวดล๎อมที่กํอให๎เกิดแรงจูงใจพื้นฐานของมนุษย์ 3 ประการ ได๎แกํ (1) ความ
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ต๎องการความส าเร็จ (need for achievement) ความต๎องการความส าเร็จ อยากมีความรับผิดชอบในการ

แก๎ปัญหาตํางๆ มักแสวงหาความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานชอบเปฺาหมายที่ยากและท๎าทาย (2) ความ

ต๎องการอ านาจ (need for power) ความต๎องการที่จะมีอิทธิพลหรือสามารถควบคุมคนอ่ืนได๎ บุคคลที่มี

ความต๎องการอ านาจจึงเป็นคนที่มุํงหาวิธีสร๎างอิทธิพลเหนือคนอ่ืน รวมทั้งใช๎อ านาจและยึดอ านาจ ที่มี

เหนือบุคคลนั้นไว๎ และ (3) ความต๎องการได๎เข๎ารํวมในสังคม (need for affiliation) เป็นความต๎องการ

ที่จะได๎รับความรักความชอบพอและมิตรภาพจากคนอื่น คนที่มีความต๎องการน้ีชอบงานเลี้ยง ชอบท า

กิจกรรมทางสังคม และแสวงหาความเป็นสํวนหนึ่งของสังคม (พิมลจรรย์ นามวัฒน์.  2553 : 52-54) 

2.3 วิธีจูงใจด๎วยรางวัลตอบแทน จากทฤษฎีความต๎องการของมาสโลว์ การให๎รางวัลตอบ

แทนสามารถสนองความต๎องการขั้นพื้นฐานและความต๎องการความมั่นคงปลอดภัย สามารถจูงใจใน

การท างาน แบํงเป็น 3 ประเภท (1) รางวัลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน เชํน เงินเดือน คําจ๎าง โบนัส 

คอมมิชชั่น สํวนแบํงก าไร (2) รางวันตอบแทนที่ไมํเป็นตัวเงิน เชํน การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหนํง 

 การได๎ลาพักงานเป็นระยะจากที่ท างานตํอเน่ืองเป็นเวลานาน วิธีนี้เกิดจากแนวความคิดของ เอลตัน  

มาโย (Elton Mayo) รางวัลตอบแทนสภาพการท างานสถานที่ท างานเอ้ือตํอการท างานอยํางมี

ประสิทธิภาพ มีการพัฒนาความรู๎ความสามารถ ค าชมเชยตํอหน๎าบุคคลอ่ืน การมอบประกาศ 

เกยีรติคุณ (พิมลจรรย์ นามวัฒน์.  2553 : 65-68) 

2.4 ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร์ (McGregor, 1960) ได๎ชี้ให๎เห็นถึงแบบของ

การบริหาร 2 แบบ คือ ทฤษฎีX ซึ่งมีลักษณะเป็นเผด็จการซึ่งทฤษฎี X คือคนประเภทเกียจคร๎าน ใน

การบริหารจึงควรใช๎มาตรการบังคับ มีระเบียบกฎเกณฑ์คอยก ากับ สํวนทฤษฎี Y หรือการมีสํวนรํวม 

ซึ่งทฤษฎี Y คือคนประเภทขยัน ควรมีการก าหนดหน๎าที่การงานที่เหมาะสมท๎าทายความสามารถ

สร๎างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานเชิงบวกและควรเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมในการบริหารงาน สิ่งที่เป็น

เคร่ืองชี้ถึงการท างานเป็นทีม  

Beach (1980) กลําววํา แรงจูงใจ หมายถึง ความเต็มใจที่จะใช๎พลังแรงกายแรงใจเพื่อให๎

ประสบความส าเร็จในเปฺาหมาย หรือรางวัล การจูงใจเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับการกระท าของมนุษย์และ

สิ่งที่ชํวยยุให๎คนไปถึงซึ่งวัตถุประสงค์ที่มีสัญญาณเกี่ยวกับรางวัลจูงใจ ที่จะได๎รับ (นันทนา จงดี, 2560 

: 25) 

สตีเฟน ร๏อบบินส์ (กฤษดา เชียรวัฒนสุข.   2560 : 58) การจูงใจ คือ กระบวนการที่เป็น

สาเหตุให๎บุคลากรใช๎ความพยายามของตนเองอยํางทุํมเท (Intensity) อดทนตํอเนื่อง (Persistence) และ

มีจุดมุํงหมายไปยัง (Direction) เปฺาหมายที่ตนเองต๎องการ (นันทนา จงด.ี  2560 : 25)  
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2.5 ทฤษฎี Two-Factor เป็นแนวคิดของ Herzberg, Bernard & Snyderman (1959) หมายถึง 

ความรู๎สึกของบุคลากรที่มีความพึงพอใจหรือไมํพึงพอใจในการท างาน ปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene 

Factor หรือ Maintenance Factor) หมายถึง พฤติกรรมที่มีอิทธิพลตํอความไมํพึงพอใจในการท างาน 

ผ๎ูบริหารสามารถใช๎ปัจจัยสุขอนามัยในรูปแบบตํางๆ เชํน การเพิ่มเงินเดือนคําตอบแทน แตํไมํได๎

หมายความวํา จะเป็นการกระตุ๎นให๎บุคลากรท างานที่ดีได๎ หากแตํการกระตุ๎นให๎เกิดแรงจูงใจในนั้น

เกิดจากตัวงานท าได๎โดยการจูงใจด๎วยการใช๎ปัจจัยที่สอง คือ ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factor) โดยการ

มอบหมายงานที่มีความส าคัญหรือเพิ่มเน้ือหาของงานซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตํอความพึงพอใจ

และสามารถกระตุ๎นให๎บุคลากรท างานได๎อยํางดี เรียกวํา ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factor) หมายถึง 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอผลการท างานของบุคลากรและท าให๎ผลผลิตเพิ่มขึ้น ทฤษฎีนี้เรียกอีกชื่อหนึ่งได๎วํา 

Hygiene-Motivator Factor หรือทฤษฎีสองปัจจัย (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ และสุรศักดิ์ อุดเมืองเพีย. 2563 

: 427) 

จากการศึกษาทฤษฎีการจูงใจผู๎วิจัยสรุปได๎วํา การจูงใจ เป็นปัจจัยสร๎างแรงจูงใจ (motivator) 

ในการท างาน พนักงานมีโอกาสก๎าวหน๎าและประสบความส าเร็จในงานที่ท า ได๎รับการยอมรับ ซึ่งท า

ให๎เกิดความพอใจในงาน (job satisfaction) และน าไปสูํการมีความพยายามและการปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น 

พร๎อมที่จะทุํมเทความสามารถและความพยายามให๎กับองค์การ ซึ่งสามารถสนองความต๎องการ

ความส าเร็จในชีวิตได๎ แตํถึงแม๎ได๎ทุํมเทความพยายามไปโดยไมํประสบความส าเร็จก็ไมํเป็นสาเหตุ

ของความร๎ูสึกที่ไมํดีหรือเกิดความไมํพอใจในงาน การเปลี่ยนเนื้อหาของงานโดยการเพิ่มความท๎าทาย 

ความมีอิสระและความรับผิดชอบในการท างาน ชํวยให๎สามารถสนองความต๎องการระดับสูงได๎ การ

จูงใจด๎วยรางวัลตอบแทน มีการก าหนดหน๎าที่การงานที่เหมาะสมท๎าทายความสามารถสร๎างแรงจูงใจ

ในการปฏิบัติงานเชิงบวก และควรเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมในการบริหารงาน สิ่งที่เป็นเคร่ืองชี้ถึงการ

ท างานเป็นทีม หากน ากรอบแนวคิดทฤษฎีแรงจูงใจมาใช๎เป็นกรอบเพื่อให๎เกิดแรงจูงใจในการเข๎ามามี

สํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมของทุกภาคสํวนจังหวัดทั้งภาคราชการ ภาคธุรกิจ

เอกชน ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน โดยเจ๎าหน๎าที่แผนที่เข๎ามาท างานด๎านการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดมีโอกาสก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการหรือได๎รับผลตอบแทนสูง หรือการเข๎ามามีสํวน

รํวมของภาคสํวนตํางๆ เชํน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนร๎ูสึกวําเขามีสํวนได๎

สํวนเสียได๎รับผลประโยชน์จากโครงการของจังหวัด การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ

สามารถตอบสนองสํงเสริมสนับสนุนตํอยอดในการประชกอบอาชีพ การได๎ผลตอบแทนที่เหมาะสม 
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ตามความต๎องการของภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชน อาจสํงผลตํอ

ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ผู๎วิจัยจึงสรุปตามภาพ ดังนี้ 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 ทฤษฎีแรงจูงกับการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

 

3. แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

 

3.1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตามมติคณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) (2565) ได๎ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุํมจังหวัด และเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ที่ทุกจังหวัดจะต๎อง

ด าเนินการให๎ได๎ตามนโยบายฯ ของคณะกรรมการ ก.น.บ. ที่ได๎ก าหนดไว๎ได๎อยํางครอบคลุมทุกมิติ 

ทั้งในด๎านกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนจังหวัด การใช๎หลักวิชาการด๎านการ

วางแผนมาเป็นเคร่ืองมือวิเคราะห์ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎ครบองค์ประกอบ เชํน การวิเคราะห์

ข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การวิเคราะห์สภาพ

ปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัดการวิเคราะห์สภาพภายนอกภายในตํางๆ ที่มีการ

ประสิทธิภาพ
แผนพัฒนาจังหวัด 

ความก๎าวหน๎าในอาชีพ
ของเจ๎าหน๎าที่แผนและ
การมีสํวนได๎สํวนเสีย
ของภาคสํวนตํางๆ 

จากโครงการของจังหวัด 

ผลตอบแทนของเจา๎หน๎าทีแ่ผน
และการมีสํวนได๎สํวนเสีย
ผู๎แทนจากภาคสํวนตํางๆ 
จากโครงการของจังหวัด 

การได๎ใช๎ความสามารถ
ของเจ๎าหน๎าที่แผนและ
ผู๎แทนจากภาคสํวนตํางๆ 
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เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา เพื่อการก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนา 

แผนงาน และโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดทั้งในระยะ 1 ปี และระยะ 5 ปี รวมถึงการจัดท า

เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี สอดรับกับปัญหาความต๎องการของประชาชนหรือกลุํมผู๎มีสํวนได๎

สํวนเสียตํางๆ ในจังหวัด ตามกฎหมายที่เกี่ยวข๎องด๎วย เพื่อให๎เป็นไปตามกรอบระยะเวลาในการ

ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ที่ทุกจังหวัดจะต๎องด าเนินการให๎ทันกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่ง

เป็นตัวชี้วัดเรื่องประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ทั้ง 77 จังหวัด (คณะกรรมการนโยบายการ

บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ. 2565 : ออนไลน์) 

จากการที่ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับประสิทธิภาพการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด สรุปได๎วํา ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด หมายถึง กระบวนการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่มีประสิทธิภาพอยํางน๎อย

ต๎องมีการบูรณาการองค์ความรู๎ในการวางแผนทั้งในเร่ืองของกฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ

เพื่อให๎การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีความสอดล๎อมเชื่อมโยงกับแผนในระดับชาติ แนวคิดการบริหาร

สมัยใหมํและเครื่องมือการวิเคราะห์ที่เหมาะสม (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ

บูรณาการ.  2565 : ออนไลน์) เพื่อน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่จากบนลงลําง (Top – 

Down) ผู๎วําราชการจังหวัดต๎องมีภาวะผู๎น าสูงในการสํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนทุก

ภาคสํวน (ชลธิชา วงศ์บุตร และรุํงอรุณ บุญสายันต์.  2561 : 139-150) ซึ่งเป็นทางแนวทางในการ

วางแผนจากลํางขึ้นบน (Bottom – Up) ให๎ได๎มาซึ่งปัญหาความต๎องการของประชาชนจัดท าฐานข๎อมูล

แบบบูรณาการเพื่อการวางแผนอยํางเป็นระบบเพื่อก าหนดเปฺาหมายการพัฒนา คณะกรรมการนโยบาย

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ.  2565 : ออนไลน์) ตัวชี้วัดรํวม (พรชัย เทพปัญญา.  2561 : 1-

14) ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการส าคัญของจังหวัด ครอบคลุมทุก

ประเด็นปัญหาความต๎องการของประชาชนทุกมิติการพัฒนาและยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อให๎

แผนพัฒนาจังหวัดสามารถชี้เปฺาให๎ราชการสํวนกลางหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ 

(กานต์ชนก แถนสีแสง และกฤชวรรธน์ โลํวัชรินทร์.  2563 : 139-150) ท าให๎ประชาชนอยากเข๎ามามี

สํวนรํวมบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน ใช๎เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานตํางๆ ใน

จังหวัด (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ.  2566 : 141-143)โดยค านึงถึงคุณภาพ 

ปริมาณ เวลา วิธีการที่เหมาะสม สามารถด าเนินการได๎ตามระยะเวลาและงบประมาณที่ก าหนด มี

ทีมงานที่ดี มีผู๎น าที่ดี มีการน ากระบวนการท างานของทฤษฎีระบบ และ PDCA มาประยุกต์ใช๎อยําง

เป็นระบบ กลําวโดยสรุป ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดต๎องมีคุณสมบัติ ประกอบด๎วย 1) 
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แผนพัฒนาจังหวัดมีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ  2) แผนพัฒนาจังหวัดมีการวิเคราะห์

ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ   3) แผนพัฒนาจังหวัดสามารถชี้เปฺาให๎  กระทรวงกรมหรือหนํวยงานของรัฐ

น าไปจัดสรรงบประมาณ  4) แผนพัฒนาจังหวัดสามารถท าให๎  ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม

เพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมาย   5) แผนพัฒนาจังหวัดเป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของ

หนํวยงานของรัฐ องค์กรชุมชนหรือเอกชนในจังหวัด โดยสรุปแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด ดังน้ี  
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ต๎นทุน   -   คุณภาพ  -   ปริมาณ  -   กรอบเวลา  -  วิธีการ /  P -  D  -  C  -  A 

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 9 แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
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1) ส ารวจปัญหาความต๎องการของ

ประชาชนในจังหวัด 

2) กระบวนการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด 

3) ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียกับโครงการ

ตามแผนพัฒนาจังหวัด 

4) องค์ความร๎ูด๎านการวางแผน 
5) ทีมงานดี ผู๎น าดี องค์กรดี 

1) เคร่ืองมือวิเคราะห์ 

2) องค์ประกอบแผนพัฒนา

จังหวัด  

  (1) ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา  

  (2) ประเด็นการพัฒนา 

3) เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 

ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนา 

แผนงาน และโครงการ 

(1) มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ 

(2) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ  

(3) สามารถชี้เปฺาให๎ราชการสํวนกลางหรือ

หนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ 

(4) สามารถท าให๎ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม

เพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมาย  

(5) เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของ

หนํวยงานของรัฐ องค์กรชุมชนหรือเอกชนใน
จังหวัด 

ปัจจัยน าเข๎า กระบวนการจัดท าแผน 
ประสิทธิภาพแผน 
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3.2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการชี้วัดประสิทธิภาพ 
พิสมัย เหลําไทย (2560 : 50) ได๎ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการชี้วัดประสิทธิภาพ จาก

การศึกษาค๎นพบวํามีปัจจัยหลายด๎านที่เป็นตัวชี้วัดในการวัดประสิทธิภาพองค์การ จึงได๎รวบรวม
บางสํวนที่เกี่ยวข๎องตามแนวคิดของนักเขียนและนักวิจัยหลากหลาย ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 10 โมเดลตัวชี้วัดประสิทธิภาพ  
 (พิสมัย เหลําไทย.  2560 : 50 ; อ๎างอิงมาจาก ; Garengo, Biazzo, & Bititci.  2005) 

 
3.2.1 การจัดท ากลยุทธ์ (Strategy Alignment) ระบบการวัดประสิทธิภาพขององค์การ 

และการบริหารองค์การตามหลักการองค์การที่มุํงเน๎นกลยุทธ์ (Strategy-Focused Organization: SFO) 
คือแนวทางในการด าเนินกลยุทธ์ที่ท าให๎ทุกคนในองค์กรทั้งผู๎บริหารและบุคลากร ได๎มุํงเน๎นให๎
ความส าคัญและมุํงเน๎นตํอกลยุทธ์ เป็นหลัก ผู๎บริหารระดับสูงและบุคคลากรทุกคนในองค์กรมีสํวน
รํวมในการท าให๎กลยุทธ์ขององค์กรประสบผลส าเร็จ และท าให๎การด าเนินกลยุทธ์ขององค์การเป็น
ระบบแบบ PDCA (Plan do Check Action) คือ ประกอบด๎วย การวางแผน การด าเนินการ การติดตาม 
และการแก๎ไขปรับปรุงอยํางตํอเนื่อง  

3.2.2 มุํงเน๎นผู๎ที่มีสํวนได๎เสีย (Focus on Stakeholders) ความหมายของผู๎มีสํวนได๎สํวน
เสียกับกลุํมของคนที่สามารถมีอิทธิพลหรือผู๎ที่จะได๎รับอิทธิพล จากความส าเร็จของวัตถุประสงค์ของ

การจัดท ากลยุทธ์ 

การบริหารเชิงลึก
และกว๎าง 

การปรับตัวแบบ
ไดนามิก 

การบริหารความ
สมดุล 

มุํงเน๎นความมี
สํวนได๎สํวนเสีย

ของธุรกิจ 
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องค์การ (Atkinson & Water-house.  1997 : 11) การวัดประสิทธิภาพมุํงเน๎นความต๎องการของผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียมากกวํากลยุทธ์ทางธุรกิจที่เป็นจุดเร่ิมต๎นในการออกแบบการ วัดประสิทธิภาพ เชํน การวัด
ประสิทธิภาพแบบบูรณาการ การปฏิบัติงาน  

3.2.3 การบริหารความสมดุล (Balance Management) ให๎ความส าคัญในระบบการพัฒนา
และการบริหารในทุกด๎านให๎เกิดความสมดุลอยํางตํอเน่ือง ไมํวําจะเป็นด๎านที่เป็นตัวเงินและไมํใชํตัว
เงิน ควรหมั่นตรวจสอบและประเมินเป็นขั้นเป็นตอน เพื่อความสมดุลในทุกๆ ด๎านอยํางตํอเนื่อง 

3.2.4 การปรับตัว แบบไดนามิก (Dynamic Adaptability) ระบบการวัดประสิทธิภาพการ
ท างานควรมีระบบการตรวจสอบมาตการและวัตถุประสงค์ที่ท าให๎เป็นไปได๎ที่จะเกิดปรับตัวได๎ทั้ง
ระบบการวัดประสิทธิภาพได๎อยํางรวดเร็ว เพื่อการเปลี่ยนแปลงในบริบท ภายในและภายนอก ระบบ
ในการประเมิน กลยุทธ์ขององค์การ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยํางตํอเน่ือง ตอบสนองอยํางรวดเร็ว
ตํอการเปลี่ยนแปลงในบริบทของการแขํงขัน องค์การที่มีประสิทธิภาพคือองค์กรที่มีการปรับเปลี่ยน
และสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขันได๎ทั้งภายในและภายนอกอยํางยั่งยืน 

3.2.5 การบริหารเชิงลึกและกว๎าง วัดความกว๎างของระบบการวัดประสิทธิภาพที่
เกี่ยวข๎องกับขอบเขตของกิจกรรมที่รวมอยูํในระบบการวัดประสิทธิภาพ ในเชิงลึกรูปแบบจะชํวยให๎
การก าหนดเปฺาหมายและมุํงเน๎นไปที่วิธีการด าเนินการและการใช๎ระบบการวัดประสิทธิภาพ การใช๎ 
ทรัพยากรที่มีอยํางจ ากัดและคุ๎มคํา  

สมบูรณ์ กุลเมืองน๎อย (2547 : 18) ได๎อธิบายวํา ประสิทธิภาพมีความคล๎ายประสิทธิผล 
แตํประสิทธิผลจะพิจารณาวิธีการ หรือทางเลือกใดๆ ในแงํความสามารถ และความส าเร็จในการให๎
เกิดผลลัพธ์ตํางกับประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพจะพิจารณาได๎จากปริมาณ หรือคุณภาพของผลผลิต 
หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเพียงอยํางเดียว หรือพิจารณาจากปริมาณ หรือคุณภาพของทรัพยากรก็ได๎ 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544 : 55) มีแนวคิดวําทีมงานหรือกลุํมท างานที่มี
ประสิทธิภาพจะต๎องมีความร๎ูสึกที่ดีตํอกันในหมูํสมาชิก และผู๎ที่เป็นหัวหน๎าต๎องตระหนักวําปัญหา
สํวนใหญํเกิดจากสภาพแวดล๎อม และความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล ดังนั้น ทีมงานที่มีประสิทธิภาพ
ต๎องมีเงื่อนที่ส าคัญ คือ  

1) ความรับผิดชอบ และความผูกพัน โดยความผูกพันตํอองค์การเป็นความผูกพันใน 
3 ลักษณะ คือ 1) ความปรารถนาอยํางแรงกล๎าที่จะคงความเป็นสมาชิกในองค์การ 2) มีความตั้งใจ 
และความพร๎อมที่จะใช๎ความพยายามที่มีอยูํเพื่อองค์การ 3) มีความเชื่อและยอมรับในคุณคําและ
เปฺาหมายขององค์การ 

2) ความจ าเป็นที่จะต๎องพัฒนาความเข๎าใจในความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล เน่ืองจาก
บุคคลเกิดความร๎ูสึกวําตนเองมีความส าคัญ มีคุณคํา และมีการแลกเปลี่ยนความคิดแบบริเร่ิม
สร๎างสรรค์กับความก๎าวหน๎าให๎องค์การ 
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3) ความจ าเป็นต๎องพัฒนาทักษะ ความสามารถของสมาชิกให๎สมาชิกมีความรู๎ และ
ความช านาญงาน ตลอดจนเทคนิคการท างานรํวมกับผู๎อ่ืน 

4) มีสิ่งอ านวยความสะดวกให๎กับทีมงาน รวมทั้งการมีที่ปรึกษาเป็นบุคคลที่สาม  
ซึ่งท าหน๎าที่เป็นผู๎รวบรวมข๎อมูล เพื่อพัฒนาการท างาน ให๎ขําวสารย๎อนกลับ แก๎ไข ปัญหาความขัดแย๎ง 
และการไกลํเกลี่ย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2551.  : 251 ; อ๎างอิงมาจาก ;  พัชรินทร์ ไชยวรินทรกุล.  
2542  : 42)  ให๎ความหมายประสิทธิภาพวําหมายถึง การผลิตสินค๎า หรือบริการให๎ได๎มากที่สุด โดย
พิจารณาจากต๎นทุน หรือปัจจัยน าเข๎าน๎อยที่สุด ประหยัดเวลามากที่สุด โดยพิจารณาถึงความพยายาม 
ความพร๎อม ความสามารถ ความคลํองในการปฏิบัติ เทียบกับผลที่ได๎ คือ บรรลุวัตถุประสงค์ และ
ความพอใจของผู๎รับบริการ  

คาสท์ และคาร์ม (ควรคิด ชโลธรรังสี.  2542 : 54 ; อ๎างอิงมาจาก ;  Katz & Kahm.  1978 
: 50) ซึ่งเป็นนักทฤษฎีที่ศึกษาองค์กรระบบเปิด ได๎ศึกษาในเร่ืองปัจจัยที่ส าคัญตํอประสิทธิภาพของ
องค์กร กลําววํา ประสิทธิภาพ คือ สํวนประกอบที่ส าคัญของประสิทธิผล ประสิทธิภาพขององค์กร
นั้น ถ๎าจะวัดจากปัจจัยน าเข๎าเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ได๎นั้น จะท าให๎การวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อน
จากความเป็นจริง ประสิทธิภาพขององค์กร หมายถึง การบรรลุเปฺาหมายขององค์กรในการบรรลุ
เปฺาหมายขององค์กรนั้นปัจจัยตํางๆ คือ การฝึกอบรม ประสบการณ์ ความรู๎สึกผูกพันยังมีความส าคัญ
ตํอประสิทธิภาพในองค์กรด๎วย  

บีคเกอร์ และนูฮาเซอร์ (โสฬส ปัญจะวิสุทธิ์.   2541 : 43 ; อ๎างอิงมาจาก ; Becker & 
Neuhauser.  1975 : 68) ได๎เสนอแบบจ าลองเกี่ยวกับประสิทธิภาพขององค์กร โดยกลําววํา
ประสิทธิภาพขององค์กรนอกจากจะพิจารณาถึงทรัพยากร เชํน คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ที่เป็นปัจจัยน าเข๎า
และผลผลิตขององค์กร ในฐานะที่เป็นองค์กรในระบบเปิด ยังมีปัจจัยอื่นประกอบอีก เชํน การก าหนด
ระเบียบปฏิบัติในการท างานขององค์กรอยํางละเอียดถี่ถ๎วน ท าให๎ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ผลการ
ท างานที่มองเห็นได๎สัมพันธ์ในทางบวกกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงานจึงมีอิทธิพลตํอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

จากหลากหลายแนวคิดดังกลําวสรุปได๎วํา ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบ
ระหวํางปัจจัยน าเข๎า หรือทรัพยากรที่ใช๎ไปกับผลส าเร็จตามเปฺาหมายพิจารณาได๎จากปริมาณ หรือ
คุณภาพของผลผลิต หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น  ประสิทธิภาพขององค์กร หมายถึง การบรรลุเปฺาหมายของ
องค์กรในการบรรลุเปฺาหมายขององค์กรนั้นปัจจัยตํางๆ คือ การฝึกอบรม ประสบการณ์ ความรู๎สึก
ผูกพันยังมีความส าคัญตํอประสิทธิภาพในองค์กรด๎วย ปัจจัย 7 ประการที่มีอิทธิพลตํอประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานในองค์การ คือ 1) กลยุทธ์ (Strategy) 2) โครงสร๎าง (Structures) 3) ระบบ (Systems) 
4) แบบ (Styles) 5) บุคลากร (Staff) 6) ความสามารถ (Skill) 7) คํานิยม (Shared Values) ทีมงานที่มี
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ประสิทธิภาพต๎องมีเงื่อนไขที่ส าคัญ คือ 1) ความรับผิดชอบ และความผูกพัน 2) ความจ าเป็นที่จะต๎อง
พัฒนาความเข๎าใจในความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล  3) ความจ าเป็นต๎องพัฒนาทักษะ ความสามารถของ
สมาชิกให๎สมาชิกมีความรู๎ และความช านาญงาน 4) มีสิ่งอ านวยความสะดวกให๎กับทีมงาน 
 
4. การบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS) 
 

ภคพร กุลจิรันธร (2559 : ออนไลน์) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การบริการสาธารณะแนวใหมํ 
(New Public Service : NPS) คือ ชุดของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของการบริหารรัฐกิจภายใต๎ระบบการ
บริหารปกครองที่ให๎ความส าคัญกับการบริการสาธารณะการบริหารปกครองแบบประชาธิปไตย และ
การสร๎างความผูกพันของพลเมืองซึ่งปฏิเสธตรรกะที่เน๎นตลาดของกลุํมการจัดการนิยมหรือกลุํมการ
จัดการภาครัฐแนวใหมํ (New Public Management : NPM) เป็นทางเลือกที่นําจะเหมาะสมในยุค
ปัจจุบันที่รัฐบาลมิได๎ท าหน๎าในการปกครองเพียงอยํางเดียวแตํยังต๎องท าหน๎าที่เสมือนผู๎ให๎การ
สนับสนุนชํวยเหลือแกํพลเมืองให๎ความส าคัญแกํความเป็นพลเมืองหรือให๎ความส าคัญตํอการเป็น
มนุษย์มากกวําความเป็นผู๎ประกอบการหรือผลผลิตที่ได๎ 

Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt (2007 : ออนไลน์) ผู๎มีบทบาทส าคัญใน
การน าเสนอแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํได๎กลําวไว๎ในสํวนบทน าของหนังสือของเขาวํา 
“ข๎าราชการไมํได๎สํงมอบบริการสูํลูกค๎าแตํเขาสํงมอบประชาธิปไตย” ซึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํา NPS เป็น
แนวคิดของนักรัฐประศาสนศาสตร์สายรัฐศาสตร์ที่ให๎ความส าคัญกับเร่ืองคุณคําหรืออุดมการณ์
โดยเฉพาะคุณคําความเป็นประชาธิปไตยมากกวําเร่ืองประสิทธิภาพหรือผลิตภาพ โดยมีแนวคิด
พื้นฐานหรือรากฐานของแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํ 4 ประการหลัก คือ 

(1) ทฤษฎีประชาธิปไตยพลเมือง (Theories of  Democratic Citizenship) 
(2) ตัวแบบชุมชนและประชาสังคม (Models of Community and Civil Society) 
(3) มนุษย์นิยมองค์การและรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหมํ (Organizational Humanism 

and the New Public Administration) 
(4) รัฐประศาสนศาสตร์หลังสมัยใหมํ (Postmodern Public Administration) 
เน่ืองจาก NPS มีรากฐานจากทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยและแนวทางอื่น ๆ ในการ

แสวงหาความรู๎ ซึ่งรวมถึงแนวทางแบบประจักษ์นิยม แนวทางการตีความ แนวทางเชิงวิพากษ์วิจารณ์ 
และแนวทางแบบโพสต์โมเดิร์น จึงมองข๎าราชการวําเป็นคนมีเหตุผลในเชิงยุทธศาสตร์ที่ใช๎เหตุผลทั้ง
ทางด๎านการเมือง เศรษฐกิจ และองค์การมองผลประโยชน์สาธารณะวําเป็นผลจากการพูดคุยเกี่ยวคุณ
คําที่มีรํวมกันมองประชาชนวําเป็นพลเมืองซึ่งมีทั้งสิทธิ หน๎าที่ และความรับผิดชอบนักบริหารหรือ
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ข๎าราชการมีบทบาทรับใช๎ประชาชน (Serving) เพราะประชาชนคือเจ๎าของประเทศตัวจริงข๎าราชการ
ต๎องมีบทบาทในการเจรจาไกลํเกลี่ยและเป็นตัวกลางที่จะท าให๎เกิดคํานิยมรํวมกันในหมูํพลเมือง 
ชุมชน และกลุํมตําง ๆ กลไกที่จะท าให๎บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของนโยบายคือการสร๎างความ
รํวมมือระหวํางภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให๎บรรลุผลที่ตกลงรํวมกันมองวํากลไกการ
ตรวจสอบมีหลากหลาย ทั้งด๎านกฎหมาย คํานิยมของชุมชนบรรทัดฐานทางการเมือง มาตรฐาน
ทางด๎านวิชาชีพ และผลประโยชน์ของพลเมือง โดยแนวคิด NPS นี้มีหลักส าคัญ 7 ประการได๎แกํ 

(1) บริการรับใช๎พลเมือง ไมํใชํลูกค๎า (Serve Citizens, Not Customers) 
(2) เน๎นการค๎นหาผลประโยชน์สาธารณะ (Seek the Public Interest) 
(3) เน๎นคุณคําความเป็นพลเมืองมากกวําการเป็นผู๎ประกอบการ (Value Citizenship over 

Entrepreneurship) 
(4) คิดเชิงกลยุทธ์ ปฏิบัติแบบประชาธิปไตย (Think Strategically, Act Democratically) 
(5) การตระหนักในความรับผิดชอบไมํใชํเร่ืองงําย (Recognize that Accountability Is 

Not Simple) 
(6) การให๎บริการมากกวําการก ากับทิศทาง (Serve Rather thanSteer) 
(7) ให๎คุณคํากับคน ไมํใชํแคํผลิตภาพ (Value People, Not Just Productivity) 
การบริการสาธารณะแนวใหมํ (NPS) ให๎ความส าคัญกับพลเมือง (Citizen First) 

ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ความเป็นประชาธิปไตย (Democratic) ความสามารถในการ
รับผิดชอบได๎ตํอพลเมือง (Accountability) การเจรจาตํอรองเพื่อหาข๎อสรุปและพันธสัญญาตํอพลเมือง
และชุมชน (Community) เพื่อกระจายผลประโยชน์สาธารณะนั้นไปสูํสังคมอยํางแท๎จริงขณะที่ TPA 
ยังมองประชาชนเป็นเพียงผู๎รอรับบริการจากรัฐ (Client)  

ส าหรับความแตกตํางระหวํางการบริการสาธารณะแนวใหมํ(NPS) กับการจัดการภาครัฐ
แนวใหมํ (NPM) NPS ไมํเห็นด๎วยที่จะมองประชาชนเป็นลูกค๎าเหมือน NPM แตํกลับเห็นวํา
ประชาชนคือพลเมืองที่ต๎องการผลประโยชน์ของสํวนรวมหรือผลประโยชน์ระยะยาวมากกวํา
ผลประโยชน์สํวนตน  

ผู๎วิจัยสรุปได๎วํา การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service: NPS) เกิดจากภาครัฐ
ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชน  จึงท าให๎เกิดการบริการสาธารณะที่ให๎ความส าคัญ
กับคุณคําของประชาชนในความเป็นพลเมือง ชุมชน และประชาสังคมแบบประชาธิปไตย มี
อุดมการณ์มนุษย์นิยม ที่เน๎นการคิดเชิงกลยุทธ์แบบประชาธิปไตย มีสิทธิ หน๎าที่ และความรับผิดชอบ
แบบเสมอภาคและเป็นธรรม ข๎าราชการต๎องรับใช๎ประชาชน สนับสนุนสร๎างคํานิยมสร๎างความ
รํวมมือภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายที่เป็นประโยชน์สาธารณะรํวมกัน 
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5.  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

5.1 ความหมายการมีสํวนรํวมของประชาชน 
สถาบันพระปกเกล๎า (2566 : ออนไลน์) การมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎

ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแก๎ไขปัญหาและปฺองกันปัญหาโดยเปิด
โอกาสให๎มีสํวนรํวมในการคิดริเร่ิม รํวมก าหนดนโยบาย รํวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน 
รํวมตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐทุกระดับ รํวมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเร่ืองตําง ๆ อันมี
ผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือขํายทุกรูปแบบในพื้นที่ 

เรณุมาศ รักษาแก๎ว (2559 : ออนไลน์) การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุํม
ประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานรํวมกัน ที่
จะแสดงให๎เห็นถึงความต๎องการรํวม ความสนใจรํวม มีความต๎องการที่จะบรรลุถึงเปฺาหมายรํวมทาง
เศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการรํวมกันเพื่อให๎เกิดอิทธิพลตํอรองอ านาจ ไมํวํา
จะเป็นทางตรงหรือทางอ๎อม หรือการด าเนินการเพื่อให๎เกิดอิทธิพลตํอรองอ านาจทางการเมือง 
เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุํมชุมชน 

5.2 ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชน 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล (เรณุมาศ  รักษาแก๎ว.   2559 : 44 ; อ๎างอิงมาจาก 

; บวรศักดิ์ อุวรรณโณ.  2548 : 45) ได๎ก าหนดระดับขั้นการมีสํวนรํวมของประชาชนไว๎วํา การแบํง
ระดับขั้นการมีสํวนรํวมของประชาชนอาจแบํงได๎หลายวิธี ขึ้นอยูํกับวัตถุประสงค์และความละเอียด
ของการแบํงเป็นส าคัญ โดยมีข๎อพึงสังเกตคือ ถ๎าระดับการมีสํวนรํวมต่ า จ านวนประชาชนที่เข๎ามีสํวน
รํวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสํวนรํวมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข๎ามีสํวนรํวมก็จะลดลง
ตามล าดับ ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได๎แกํ 

5.2.1 ระดับการให๎ข๎อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่งํายที่สุดของการ
ติดตํอสื่อสารระหวํางผู๎วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให๎ข๎อมูลแกํประชาชน โดย
วิธีการตําง ๆ เชํน การแถลงขําว การแจกขําวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต๎น แตํไมํเปิดโอกาส
ให๎แสดงความคิดเห็นหรือเข๎ามาเกี่ยวข๎องใด ๆ 

5.2.2 ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกวําระดับแรก 
กลําวคือ ผู๎วางแผนโครงการจะเชิญชวนให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข๎อมูลในการ
ประเมินข๎อดีข๎อเสียของโครงการอยํางชัดเจนมากขึ้น เชํน การจัดท าแบบสอบถามกํอนริเร่ิมโครงการ
ตําง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให๎ผู๎ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการน้ัน ๆ เป็นต๎น 
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5.2.3 ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอยํางเป็นทางการระหวํางผู๎วางแผน
โครงการและประชาชน เพื่อประเมินความก๎าวหน๎าหรือระบุประเด็นข๎อสงสัยตําง ๆ เชํน การจัด
ประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว๎างรับฟังความคิดเห็น เป็นต๎น 

5.2.4 ระดับการวางแผนรํวมกัน เป็นระดับการมีสํวนรํวมที่ผู๎วางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบรํวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการโครงการ เหมาะที่จะใช๎ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุํงยากซับซ๎อนและมีข๎อ
โต๎แย๎งมาก เชํน การใช๎กลุํมที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู๎ทรงคุณวุฒิในสาขาตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง การใช๎
อนุญาโตตุลาการเพื่อแก๎ปัญหาข๎อขัดแย๎ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต๎น 

5.2.5 ระดับการรํวมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู๎รับผิดชอบโครงการกับประชาชนรํวมกัน
ด าเนินโครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติรํวมกันเพื่อให๎บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว๎ 

5.2.6 ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสํวนรํวมโดย
ประชาชน เพื่อแก๎ปัญหา ข๎อขัดแย๎งที่มีอยูํทั้งหมด เชํน การลงประชามติ แตํการลงประชามติจะ
สะท๎อนถึงความต๎องการของประชาชนได๎ดีเพียงใด ขึ้นอยูํกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลง
ประชามติและการกระจายขําวสารเกี่ยวกับข๎อดีข๎อเสียของประเด็นดังกลําวให๎ประชาชนเข๎าใจอยําง
สมบูรณ์และทั่วถึงเพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล๎ว ผลของการลงประชามติจะ
มีผลบังคับให๎รัฐบาลต๎องปฏิบัติตาม แตํส าหรับประเทศไทยผลของการประชามติมีทั้งแบบที่มีข๎อยุติ
โดยเสียงข๎างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให๎ค าปรึกษาแกํคณะรัฐมนตรีซึ่งไมํมีผลบังคับให๎รัฐบาล
ต๎องปฏิบัติตามแตํอยํางใด 

5.3 ประโยชน์ของการมีสํวนรํวมของประชาชน (เจมส์ แอล. เครย์ตัน อ๎างถึงใน ศ.นพ.วัน
ชัย วัฒนศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา พงษ์ศักดิ์ศรี.  2551 : 47) ดังนี้ 

5.3.1 คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน
จะชํวยสร๎างความกระจํางให๎กับวัตถุประสงค์และความต๎องการของโครงการหรือนโยบาย และ
บํอยครั้งที่การมีสํวนรํวมของประชาชนน ามาสูํการพิจารณาทางเลือกใหมํ ๆ ที่นําจะเป็นค าตอบที่มี
ประสิทธิผลที่สุดได๎ 

5.3.2 ใช๎ต๎นทุนน๎อยและลดความลําช๎าลง แม๎วําการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวม
จะต๎องใช๎เวลาและมีคําใช๎จํายมากกวําการตัดสินใจฝูายเดียว แตํการตัดสินใจฝูายเดียวที่ไมํค านึงถึง
ความต๎องการแท๎จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต๎แย๎งคัดค๎านหรือการฟฺองร๎องกัน อันท าให๎
ต๎องเสียคําใช๎จํายสูงในระยะยาว เกิดความลําช๎า และความล๎มเหลวของโครงการได๎ในที่สุด 

5.3.3 การสร๎างฉันทามติ การมีสํวนรํวมของประชาชนจะสร๎างข๎อตกลงและข๎อผูกพัน
อยํางมั่นคงในระยะยาวระหวํางกลุํมที่มีความแตกตํางกัน ชํวยสร๎างความเข๎าใจระหวํางกลุํมตําง ๆ ลด
ข๎อโต๎แย๎งทางการเมืองและชํวยให๎เกิดความชอบธรรมตํอการตัดสินใจของรัฐบาล 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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5.3.4 การน าไปปฏิบัติงํายขึ้น การเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจท าให๎ประชาชนมี
ความรู๎สึกของการเป็นเจ๎าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได๎เกิดขึ้น พวกเขาก็อยากเห็น
มันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข๎ามาชํวยกันอยํางกระตือรือร๎นอีกด๎วย 

5.3.5 การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎าที่เลวร๎ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให๎ฝูายตํางๆ เข๎ามา
แสดงความต๎องการและข๎อหํวงกังวลตั้งแตํเริ่มต๎นโครงการ จะชํวยลดโอกาสของการโต๎แย๎งและการ
แบํงฝูาย ที่จะเป็นปัจจัยให๎เกิดการเผชิญหน๎าอยํางรุนแรงได๎ 

5.3.6 การคงไว๎ซึ่งความนําเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่
โปรํงใสและเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม จะสร๎างความนําเชื่อถือตํอสาธารณชนและเกิด
ความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต๎องมีการตัดสินใจในเร่ืองที่มีการโต๎แย๎งกัน 

5.3.7 การคาดการณ์ความหํวงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ๎าหน๎าที่ที่
เกี่ยวข๎องได๎มาท างานรํวมกับสาธารณชนในกระบวนการมีสํวนรํวม พวกเขาจะได๎รับร๎ูถึงความหํวง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนตํอการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให๎เจ๎าหน๎าที่สามารถคาดการณ์
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนตํอกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได๎ 

5.3.8 การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยํางหนึ่งของการมีสํวนรํวมของประชาชน 
คือ ท าให๎ประชาชนมีความรู๎ทั้งในสํวนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้ง
เป็นการฝึกอบรมผู๎น า และท าให๎ประชาชนได๎เรียนร๎ูทักษะการท างานรํวมกันเพื่อแก๎ปัญหาตําง ๆ 
อยํางมีประสิทธิภาพในอนาคต 

5.4 ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมีสํวนรํวม (ถวิลวดี บุรีกุล. 2559 : 55 ; อ๎างอิงมาจาก ;   
เรณุมาศ  รักษาแก๎ว.  2551 : 66) ดังนี้ 

5.4.1 เจ๎าหน๎าที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับร๎ูเกี่ยวกับแนวคิด และความส าคัญของ
การมีสํวนรํวมของประชาชน 

5.4.2 โครงสร๎างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวมอยําง
เพียงพอ 

5.4.3 การขาดแคลนผู๎มีทักษะในการใช๎เคร่ืองมือสร๎างกระบวนการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 

5.4.4 ปัญหาเร่ืองวัฒนธรรมการเมืองและความพร๎อมของประชาชน 
5.4.5 ปัญหาด๎านความพร๎อมของภาครัฐ 
5.4.6 การไมํมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ที่จะบอกให๎ทราบวําประชาชนมีสํวนรํวมแล๎วหรือยัง 

หรือหนํวยงานของรัฐเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมมากน๎อยเพียงใด ท าให๎ผู๎ปฏิบัติงานไมํ
สามารถท างานให๎ดีขึ้นได๎เพราะไมํมีมาตรฐานในการท างานที่ชัดเจน 
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ผู๎วิจัยได๎ศึกษาแนวคิดการมีสํวนรํวมสรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นการเปิด
โอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในทุกขั้นตอน รํวมก าหนดนโยบาย รํวมวางแผน ตัดสินใจและ
ปฏิบัติตามแผน รํวมตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐทุกระดับ รํวมติดตามประเมินผล การกระจายโอกาส
ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมือง และการบริหาร ริเร่ิมนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการ  มี
ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชน ได๎แกํ 1. ระดับการให๎ข๎อมูล 2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็น  3. 
ระดับการปรึกษาหารือ 4. ระดับการวางแผนรํวมกัน 5. ระดับการรํวมปฏิบัติ 6. ระดับการควบคุมโดย
ประชาชน  การมีสํวนรํวมท าให๎คุณภาพการตัดสินในดีขึ้น ใช๎ต๎นทุนน๎อย การสร๎างฉันทามติ คงไว๎ซึ่ง
ความนําเชื่อถือและความชอบธรรม โดยอาจมีปัญหาอุปสรรคในการมีสํวนรํวม เชํน  ปัญหากฎหมาย
นโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม ปัญหาวัฒนธรรมการเมืองและความพร๎อมของประชาชน และการ
ไมํมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
 
6. บริบทจังหวัดนครพนม 
 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ศึกษาบริบทจังหวัดนครพนม เพื่อเป็นข๎อมูลพื้นฐานในการท าวิจัย
ในครั้งนี้ ประกอบด๎วย (1) ข๎อมูลทั่วไปของจังหวัดนครพนม (2) สถานการณ์ของจังหวัดนครพนม (3) 
ผลการด าเนินงานที่ผํานมาตามแผนพัฒนาจังหวัดนคพนม (4) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 
– 2570 ดังนี้ 

6.1 สภาพทั่วไปจังหวัดนครพนม (ส านักงานจังหวัดนครพนม.  2565 : 1-56) ตั้งอยูํใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย มีประวัติสืบทอดยาวนานมาหลายร๎อยปี เดิมเคยเป็นมหา
นครของ "อาณาจักร ศรีโคตรบูรณ์ " ที่รํุงเรืองในอดีต ประมาณราวต๎นพุทธศตวรรษที่ 12 ตํอมาในปี 
พ.ศ. 2337 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟฺาจุฬาโลกมหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎า ให๎เปลี่ยนนาม
เมืองเสียใหมํวํา "เมืองนครพนม" ขึ้นตรงตํอกรุงเทพมหานคร การที่พระราชทานนามวํา "เมือง
นครพนม" มีระยะทางหํางจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 740 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 5,512.7 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,445.414.32 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 3 ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี
ลักษณะเป็นแนวยาวตามฝั่งแมํน้ าโขงประมาณ 174 กิโลเมตร ประชากร ประกอบด๎วยกลุํมชน 2 เผํา 2 
เชื้อชาติ 12 อ าเภอ 99 ต าบล 1,131 หมูํบ๎าน ประชากร 716,652 คน จ านวนครัวเรือน 239,340 
ครัวเรือน เป็นถานที่ประดิษฐานองค์พระธาตุพนม มีโครงขํายคมนาคมขนสํงผํานสะพานมิตรภาพ 3 
(นครพนม-ค ามํวน) สูํประเทศลาว ประเทศเวียดนาม และประเทศจีนตอนใต๎ที่สั้นและสะดวกที่สุด ใน
ปี 2558 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได๎ก าหนดให๎จังหวัดนครพนมเป็นพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ประกอบด๎วยท๎องที่ 2 อ าเภอ 13 ต าบล มีแหลํงน้ าธรรมชาติ แมํน้ าสายหลัก      
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1) แมํน้ าโขง  2) แมํน้ าสงคราม 3) ล าน้ ายาม 4) ล าน้ าก่ า 5) ล าน้ าอนู 6) พื้นที่ชุํมน้ า จังหวัดนครพนม 
มีพื้นที่ชุํมน้ าที่มีความส าคัญระหวํางประเทศ (Ramsar Site) ของแมํน้ าสงครามตอนลําง มีระบบนิเวศ
ที่หาได๎ยาก คือ มีปฺาบุํงปูาทามผืนใหญํ มีความส าคัญในเชิงความหลากหลายทางชีวภาพ   

6.2 สถานการณ์ของจังหวัดนครพนม (ส านักงานจังหวัดนครพนม.  2565 : 1-100) 
พิจารณาเป็นรายสาขาโครงสร๎างจังหวัดนครพนม ปี 2564 ขึ้นอยูํกับ อันดับ 1 สาขาเกษตรกรรม การ
ปูาไม๎ และการประมง มีสัดสํวนร๎อยละ 29.8 อันดับ 2 สาขาการศึกษา มีสัดสํวนร๎อยละ 15.2 อันดับ 3 
สาขาการขายสํงและการขายปลีก การซํอมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ มีสัดสํวน ร๎อยละ 13.8 
อันดับ 4 สาขาการผลิตอุตสาหกรรม มีสัดสํวนร๎อยละ 6.6 อันดับ 5 สาขากิจกรรมทางการเงินและการ
ประกันภัย มีสัดสํวนร๎อยละ 6.4 และสาขาอื่น ๆ มีสัดสํวนร๎อยละ 28.20 ตามล าดับ ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัดนครพนม ปี 2563 มูลคําเพิ่ม ณ ราคาประจ าปี มีคําเทํากับ 45,682 ล๎านบาท เพิ่มขึ้นจาก 44,240 
ล๎านบาท ในปีที่ผํานมา เทํากับ 1,442 ล๎านบาท อัตราการขยายตัวของมูลคําเพิ่ม ณ ราคาคงที่ ขยายตัว
ร๎อยละ 3.3 จากที่ขยายตัวร๎อยละ 4.7 ในปีที่ผํานมา ผลิตภัณฑ์มวลรวมตํอหัว (GPP Per Capita) 
จังหวัดนครพนม ปี 2563 มีมูลคําเทํากับ 82,712 บาท เมื่อเทียบกับ 79,495 บาท ในปีที่ผํานมา เพิ่มขึ้น 
3,217 บาท หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 4.0 โดยสรุปข๎อมูลสถานการณ์ที่ส าคัญของจังหวัดนครพนม 
ประกอบด๎วย 1) ด๎านการเกษตร 2) ด๎านการค๎าชายแดน 3) ด๎านการทํองเที่ยว ดังนี้ 

6.2.1) สถานการณ์ด๎านการเกษตร ปี 2564 จ านวน 2,354,058.03 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 
67.37 มีครัวเรือนทั้งสิ้น 233,023 ครัวเรือน ประชาชนประกอบอาชีพด๎านการเกษตร 123,768 
ครัวเรือน โดยสํวนใหญํเป็นพื้นที่ปลูกข๎าว จ านวน 1,450,326 ไรํ แบํงออกเป็น ข๎าวเจ๎านาปี จ านวน 
817,184 ไรํ และข๎าวเหนียวนาปี จ านวน 633,142 ไรํ ยางพารา จ านวน 367,308 ไรํ มันส าปะหลัง 
จ านวน 24,631 ไรํ สัปปะรด จ านวน 4,193 ไรํ และลิ้นจี่ นพ.1 จ านวน 2,522 ไรํ พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ได๎แกํ ข๎าวเจ๎านาปี ข๎าวเหนียวนาปี ยางพารา มันส าปะหลัง สับปะรด เลี้ยงปลาในกระชัง เลี้ยงปลาใน
บํอดิน โคเนื้อ สุกร กระบือ ไกํ  

6.2.2 สถานการณ์ด๎านการค๎าชายแดน ปี 2564 มูลคําการค๎าชายแดน  128,264.16 ล๎าน
บาท เปรียบเทียบกับชํวงปี  2563 มีมูลคํา 73,224.48 ล๎านบาท มูลคําเพิ่มขึ้น 55,039.68 ล๎านบาท หรือ
เพิ่มขึ้นร๎อยละ 75.17  

6.2.3 สถานการณ์ด๎านการทํองเที่ยว ปี 2554 จังหวัดนครพนมมีทรัพยากรด๎านการ
ทํองเที่ยวที่โดดเดํนและหลากหลาย โดยเฉพาะการทํองเที่ยวเชิงศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 
ที่มีสิ่งศักดิ์สิทธิ์คูํบ๎านคูํเมืองเชํน พระธาตุพนม พระธาตุประจ าวันเกิดทั้ง 7 วัน ประดิษฐานอยูํ โดยให๎
มีการเชื่อมโยงกับแหลํงทํองเที่ยวของ สปป.ลาว เพื่อสร๎างความต๎องการด๎านการทํองเที่ยวรํวมกัน
ระหวําง 3 ประเทศ (ไทย ลาว เวียดนาม) และเชื่อมโยงสูํอนุภาคลุํมน้ าโขง ในปี 2564 จังหวัด
นครพนมมีรายได๎จากการทํองเที่ยว จ านวน 1,123.74 ล๎านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 คิดเป็นร๎อย
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ละที่ลดลง -49.33 ในปี พ.ศ.2563 มีจ านวนนักทํองเที่ยวรวม 657,955 คน เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 
2562 ลดลงร๎อยละ -43.31 และในปี พ.ศ.2563 มีอัตราการเข๎าพักเฉลี่ย 33.008  เมื่อเปรียบเทียบกับปี 
พ.ศ.2562 ลดลงร๎อยละ -42.83 ซึ่งได๎รับผลกระทบจากการแพรํระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ท าให๎ สถานการณ์การทํองเที่ยวจังหวัดนครพนมชะลอตัวและได๎สํงผลให๎กิจกรรม
การทํองเที่ยวซบเซาอยํางมาก 

6.3 ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา (ส านักงานจังหวัดนครพนม.   
2565 : 70-100) ได๎ก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดเป็น "เมืองนําอยูํ ประตูเศรษฐกิจสูํอาเซียนและ
จีนตอนใต ๎- ตะวันออก" โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ "ประชาชนมีรายได๎ตํอหัว (Gpp Per Capita) 
เพิ่มขึ้น ร๎อยละ 3 มีประเด็นการพัฒนาจังหวัด 6 ด๎าน ได๎แกํ 1. การพัฒนาคุณภาพทางการทํองเที่ยว
และบริการ 2. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 3. การ
พัฒนาการค๎าและการลงทุน 4. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร๎างความสุขอยํางยั่งยืน 5. การ
รักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร๎อย และ 6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน เพื่อให๎บรรลุสูํเปฺาหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว๎ ได๎มีการขับเคลื่อนและด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

6.3.1 ผลการด าเนินงานด๎านการทํองเที่ยว ประเด็นการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาคุณภาพ
ทางการทํองเที่ยวและบริการ มีวัตถุประสงค์เพื่อ เป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยวในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ า
โขง  มีโครงการที่ส าคัญและเกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ (1) สํงเสริมและยกระดับงานประเพณี วัฒนธรรม
ท๎องถิ่นส าคัญของจังหวัด ได๎แกํ การจัดงานประเพณีไหลเรือไฟ งานบวงสรวงพญาศรีสัตนาคราช 
งานสงกรานต์เรณูนคร งานบุญประเพณีประจ าเดือนของอ าเภอตําง ๆ และกิจกรมการทํองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 8 ชนเผํา 2 เชื้อชาติ (2) สํงเสริมการทํองเที่ยวพระธาตุส าคัญและประวัติศาสตร์ของจังหวัด 
ได๎แกํ การจัดงานปฏิบัติบูชาพระธาตุพนม งานนมัสการพระธาตุส าคัญของจังหวัด และ
ประชาสัมพันธ์เส๎นทางไหว๎พระธาตุวันเกิดมหัศจรรย์เส๎นทางบุญ (3) สํงเสริมและกระตุ๎นเศรษฐกิจ
ด๎านการทํองเที่ยวจังหวัด ได๎แกํ การจัดงานเดิน-วิ่งข๎ามโขง นครพนม -ค ามํวน ครั้งที่ 5 งานร าลึก วัน
คล๎ายวันเกิดประธานโฮจิมินห์ และความสัมพันธ์มิตรภาพไทย-เวียดนาม กิจกรรมการทํองเที่ยวแบบ
วิถีคาร์บอนต่ า (Low Carbon Tourism) ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงสูํความปกติวิถีใหมํ กิจกรรมถนน
สายวัฒนธรรมเพื่อสํงเสริมการทํองเที่ยวชุมชน และพิมานมินิมาราธอน (4) พัฒนาแหลํงทํองเที่ยวของ
จังหวัด ได๎แกํ การกํอสร๎างทางจักรยานถนนเลียบแมํน้ าโขง ซํอมสร๎างถนนเพื่ออ านวยสะดวกด๎านการ
ทํองเที่ยว (5) สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพการบริการและสินค๎าทางการทํองเที่ยวจังหวัด ได๎แกํ การ
ฝึกอบรมมัคคุเทศก์ภูมิภาค (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ในจังหวัดนครพนม และพัฒนากลุํมทอผ๎า
พื้นเมืองอ าเภอธาตุพนม (6) สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพการบริกรและสินค๎าทางการทํองเที่ยวจังหวัด 
ได๎แกํ การระชาสัมพันธ์เส๎นทางทํองเที่ยว 4 เส๎นทาง (เส๎นทางธรรมชาติ เส๎นทางอาหาร เส๎นทาง
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ธรรมะ เส๎นทางสินค๎าดีสินค๎าเดํนของจังหวัดนครพนม) By YouTuber และพัฒนารูปแบบและกลยุทธ์
การตลาดการทํองเที่ยวอยํางยั่งยืนในพื้นที่จังหวัด   

จากการด าเนินโครงการกิจกรรมตําง ๆ ข๎างต๎นสํงผลให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ด๎านการ
ทํองเที่ยว ดังนี้ 

- ปี 2563 มีจ านวนนักทํองเที่ยว 695,450 คน มีรายได๎จากการทํองเที่ยว 1,183 
ล๎านบาท ลดลงจากปีกํอนหน๎า ร๎อยละ 39.65 และ 45.78 ตามล าดับ 

- ปี 2564 (เดือน มกราคม - เมษายน 2564) มีจ านวนนักทํองเที่ยว 27,557 คน  
มีรายได๎จากการทํองเที่ยว 41.03 ล๎านบาท เพิ่มขึ้นจากปีกํอนหน๎าในห๎วงระยะเวลาเดียวกัน  
เกินร๎อยละ 100 

- ปี 2565 มีจ านวนนักทํองเที่ยว 1,236,267 คน มีรายได๎จากการทํองเที่ยว 1,742 
ล๎านบาท เพิ่มขึ้นจากปีกํอนหน๎าในห๎วงระยะเวลาเดียวกัน เกินร๎อยละ 100 

6.3.2 ผลการด าเนินงานด๎านการเกษตร ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาการเกษตร
และอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมมีวัตถุประสงค์เพื่อ "คุณภาพชีวิตเกษตรกรดี ด๎วย
วิถีเกษตรที่ยั่งยืน"เพื่อให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ได๎มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ (1) พัฒนาแหลํงน้ าและระบบชลประทานเพื่อการเกษตร ได๎แกํ การกํอสร๎าง
สถานีสูบน้ าด๎วยไฟฟฺาพร๎อมระบบสํงน้ า และขยายระบบสํงน้ าสถานีสูบน้ าด๎วยไฟฟฺา (2) สํงเสริม
และพัฒนาการเกษตรในเขตพื้นที่ลุํมน้ าก่ าอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ได๎แกํ การสํงเสริมพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรผู๎เลี้ยงปลาดุกและแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลาดุกเพื่อชีวิตความเป็นอยูํที่ดีของเกษตรกร และ
สนับสนุนฟาร์มตัวอยํางตามพระราชด าริ (3) สํงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรเพื่อยกระดับรายได๎
เกษตรกรในเขตพื้นที่ลุํมน้ าสงคราม ได๎แกํ การสํงเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรเพื่อยกระดับรายได๎
เกษตรกรในเขตพื้นที่ลุํมน้ าสงคราม (4) สํงเสริมการเลี้ยงสัตว์ปีกเพื่อการค๎า สํงเสริมการลดการใช๎
สารเคมีทางการเกษตร สํงเสริมการเลี้ยงโคแมํพันธุ์และกระบือในพื้นที่จังหวัดนครพนม และพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตและการสร๎างมูลคําเพิ่มสินค๎าเกษตรจากฟักทอง 

จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตําง ๆ ข๎างต๎นสํงผลให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 
- ปี 2563 มีหนํวยการผลิตทางเกษตร ด๎านพืช 1,809,839 ไรํ เพิ่มขึ้นจากปีกํอน

หน๎า ร๎อยละ 5.79 / ด๎านปศุสัตว์ 2,107,445 ตัว เพิ่มขึ้นจากปีกํอนหน๎า ร๎อยละ 15.59 /ด๎านประมง 
19,987 กระชัง/บํอ เพิ่มขึ้น จากปีกํอนหน๎า ร๎อยละ 31.91 

- ปี 2564 จากการสํงเสริมเกษตรแปลงใหญํสามารถลดต๎นทุนการผลิต จาก 4,900 
บาท/ไรํ คงเหลือ 3,800 บาท/ไรํ เพิ่มผลผลิตจาก 400 กก./ไรํ เป็น 410 กก/ไรํ 

- ปี 2565 มีมูลคําทางเศรษฐกิจ พื้นที่เพาะปลูก และผลผลติเฉลี่ยตํอไรํ ดังนี้ 
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ข๎าวเจ๎านาปี มีมูลคําทางเศรษฐกิจ 3,447 ล๎านบาท มีพื้นที่เพาะปลูก จ านวน 817,184 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ย
ตํอไรํ 378 กิโลกรัม ข๎าวเหนียวนาปี มีมูลคําทางเศรษฐกิจ 2,401 ล๎านบาท มีพื้นที่เพาะปลูก จ านวน 
633,142 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ 387 กิโลกรัม ยางพารา มีมูลคําทางเศรษฐกิจ 4,211 ล๎านบาท มีพื้นที่
เพาะปลูก จ านวน 367,308 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ 231 กิโลกรัม มันส าปะหลัง มีมูลคําทางเศรษฐกิจ 
226 ล๎านบาท มีพื้นที่เพาะปลูก จ านวน 24,631 ไรํ ผลผลิตเฉลี่ยตํอไรํ 3,192 กิโลกรัม สปัปะรด มี
มูลคําทางเศรษฐกิจ 204 ล๎านบาท มีพื้นที่เพาะปลูก จ านวน 4,193 ไรํ ผลผลิต เฉลี่ยตํอไรํ 3,695 
กิโลกรัม ลิ้นจี่ นพ.1 มีมูลคําทางเศรษฐกิจ 563 ล๎านบาท มีพื้นที่เพาะปลูก จ านวน 2,522 ไรํ ผลผลิต
เฉลี่ยตํอไรํ 2,796 กิโลกรัม 

6.3.3 ด๎านการค๎าและการลงทุน ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาการค๎าและการ
ลงทุน มีวัตถุประสงค์เพื่อ "เป็นศูนย์กลางการค๎าชายแดนและการลงทุน ประตูเศรษฐกิจสูํอนุภูมิภาค
ลุํมแมํน้ าโขง" เพื่อให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ได๎มีการด าเนินโครงการที่ส าคัญและเกิดผล
สัมฤทธิ์ ดังนี ้(1) ซํอมสร๎างถนนเพื่อสนับสนุนการค๎าและการลงทุนของจังหวัด ได๎แกํ การซํอมสร๎าง
ถนนเพื่อสนับสนุนการค๎า การลงทุน และรองรับการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม (2) สํงเสริมเศรษฐกิจชุมชนคนนครพนม 

จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตําง ๆ ข๎างต๎นสํงผลให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 
- ปี 2562 รายได๎ผู๎ประกอบการธุรกิจ (นิติบุคคลที่สํงงบการเงิน จ านวน 1,362 

ราย) จ านวน 24,429.57 ล๎านบาท เพิ่มขึ้นจากปีกํอนหน๎า ร๎อยละ 23.76 
- ปี 2563 รายได๎ผู๎ประกอบการธุรกิจ (นิติบุคคลที่สํงงบการเงิน จ านวน 268 

ราย) จ านวน 3,115.31 ล๎านบาท 
- ปี 2563 จังหวัดนครพนมได๎จัดงานมหกรรมการค๎า การลงทุน และ

การเกษตร จังหวัดนครพนม Nakhon Phanom Trade Fair 7 เดือน 7 2018 มียอดจ าหนํายสินค๎าภายใน
งานรวม 2.74 ล๎านบาท มีนักธุรกิจจากประเทศไทย ลาว (แขวงค ามํวน และเวียดนาม (จังหวัดฮาติงห์ 
กวางบิงห์ และกวางจิ เข๎ารํวมงานฯ และมีการลงนาม MOU จับคูํธุรกิจ จ านวน 9 คูํค๎า มูลคํารวม 13.8 
ล๎านบาท 

- ปี 2564 มีมูลคําการค๎าชายแดนรวมชํวงเดือนมกราคม - ธันวาคม 2564 มี
มูลคํา 128,264.16 ล๎านบาท เปรียบเทียบกับชํวงเดียวกันของปีกํอน มกราคม - ธันวาคม 2563 มีมูลคํา 
73,224.48 ล๎านบาท มูลคําเพิ่มขึ้น 55,039.68 ล๎านบาท หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 75.1 7 ส าหรับในปี 2564 
ได๎เปรียบดุลการค๎า 82,135.38 ล๎านบาท คิดเป็นร๎อยละ 64.04 ของมูลคําการค๎ารวม เพิ่มขึ้นจากปี 2563 
เทํากับ 36,343.30 หรือเพิ่มขึ้นร๎อยละ 79.37 

6.4 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 (ส านักงานจังหวัดนครพนม. 2565 : 
1-200) 
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6.4.1 เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด  เมืองนําอยูํ ประตูเศรษฐกิจสูํอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ า
โขง ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด  ประชาชนมีรายได๎ตํอหัว (GPP Per Capita) 
เพิ่มขึ้น ร๎อยละ 3 (ฐานปี 62 = 80,956 บาท/คน/ปี)  

6.4.2 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 6 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1. การพัฒนาคุณภาพทางการทํองเที่ยวและบริการ 
วัตถุประสงค์ " เป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยวสามที่สุดในอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง " 

ประกอบด๎วย 6 แผนงาน คือ  
(1) พัฒนาคุณภาพ บุคลากร แหลํงทํองเที่ยว เส๎นทางการทํองเที่ยว โครงสร๎าง

พื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย สินค๎า และมาตรฐานบริการด๎านการทํองเที่ยว 
(2) สํงเสริมกิจกรรมการทํองเที่ยว ประเพณี ศาสนาประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 

ธรรมชาติ เชิงกีฬา เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทํองเที่ยวชุมชน OTOP นวัตวิถีสูํการทํองเที่ยวอยําง
ยั่งยืน ให๎สอดคล๎องการทํองเที่ยววิถีใหมํ New Normal และ BCG Tourism 

(3) บริหารจัดการและบูรณาการความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เพื่อ
เชื่อมโยงในท๎องถิ่น ในประเทศและตํางประเทศ 

(4) พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยวและบริการผําน
แพลตฟอร์มดิจิทัลให๎สอดคล๎องการทํองเที่ยววิถีใหมํ New Normal และ BCG Tourism 

(5) สํงเสริมการพัฒนาศักยภาพด๎านดิจิทัลให๎แรงงานและผู๎ประกอบการ 
(6) สํงเสริมการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลในภาคบริการ

ทํองเที่ยวตลอดหํวงโซํคุณคํา 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2. การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล๎อม 
วัตถุประสงค์ " คุณภาพชีวิตเกษตรกรดีขึ้น ด๎วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี สูํวิถี

เกษตรที่ยั่งยืน " ประกอบด๎วย 9 แผนงาน คือ 
(1) สร๎างความเข๎มแข็งและเชื่อมโยงเครือขํายให๎กับสถาบนัเกษตรกร 
(2) สํงเสริมการผลิตสินค๎ามีคุณภาพ ปลอดภัย ให๎ได๎มาตรฐาน 
(3) สํงเสริมการสร๎างมูลคําเพิ่มและจัดการตลาดสินค๎าเกษตร 
(4) สํงเสริมการใช๎เทคโนโลยีการผลิตสินค๎าทางการเกษตรที่เหมาะสม ได๎

มาตรฐาน 
(5) บริหารจัดการเทคโนโลยี และนวัตกรรมด๎านการเกษตร 
(6) ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร 
(7) บริหารจัดการน้ าอยํางเป็นระบบ 
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(8) สํงเสริมการพัฒนาศักยภาพด๎านดิจิทัลให๎เกษตรกรและผู๎ประกอบการ
ธุรกิจเกษตร 

(9) สํงเสริมการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล ตลอดหํวงโซํ
มูลคํารวมถึงการยกระดับคุณภาพสินค๎าเกษตรแปรรูป 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3. การพัฒนาการค๎าและการลงทุน 
วัตถุประสงค์ " เป็นศูนย์กลางการค๎าชายแดนและการลงทุน ประตูเศรษฐกิจสูํอนุ

ภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง " ประกอบด๎วย 6 แผนงาน คือ 
(1) พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเพื่ออ านวยความสะดวกทางการค๎า การลงทุน 

รองรับการเป็นเมืองศูนย์กลางการค๎าชายแดน ประตูเศรษฐกิจสูํอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง 
(2) พัฒนาเครือขํายและความรํวมมือทางการค๎าการลงทุนในประเทศภูมิภาค

อนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง 
(3) สํงเสริมการค๎าการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสูํอนุภูมิภาคลุํม

แมํน้ าโขง 
(4) สํงเสริมสนับสนุน และพัฒนาขีดความสามารถของผู๎ประกอบการ SMEs 

สูํสากล 
(5) สํงเสริมการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล ตลอดหํวงโซํ

มูลคํา 
(6) สํงเสริมการพัฒนาศักยภาพด๎านดิจิทัลให๎แรงงานและผู๎ประกอบการ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4. การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพื่อสร๎างความสุขอยําง
ยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ " สังคมนําอยูํ คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขอยํางยั่งยืน " ประกอบด๎วย 
7 แผนงาน คือ 

(1) สํงเสริม พัฒนา และยกระดับคุณภาพการศึกษา 
(2) เสริมสร๎างวิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-friendly Living) สํงเสริมและประยุกต์ใช๎

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต และการแก๎ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ 
(3) ยกระดับคุณภาพชีวิตสังคมแหํงโอกาสและความเสมอภาค (High 

Opportunity Society) พัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ สร๎างความคุ๎มครองทางสังคม และพัฒนาศักยภาพของ
คนทุกชํวงวัย 

(4) สํงเสริมการเรียนร๎ูเชิงปฏิบัติการ สร๎างสรรค์นวัตกรรม 
(5) สํงเสริมการยกระดับทักษะดิจิทัลบุคลากรภาครัฐในพื้นที่ 
(6) สํงเสริมการพัฒนาทักษะดิจิทัลส าหรับเยาวชนรํุนใหมํ 
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สนับสนุนการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาชุมชน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 5. การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร๎อย 
วัตถุประสงค์ " นครพนมเมืองแหํงความมั่นคงและความสงบเรียบร๎อย " 

ประกอบด๎วย 4 แผนงาน คือ 
(1) เสริมสร๎างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ใน

หมูํบ๎าน/ชุมชน 
(2) เพิ่มศักยภาพเจ๎าหน๎าที่และอาสาสมัครภาคประชาชนให๎มีประสิทธิภาพใน

การรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบร๎อยในพื้นที่ 
(3) เสริมสร๎างความเข๎มแข็งในการปฺองกันและแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
(4) เสริมสร๎างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ๎านด๎านความมั่นคง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 6. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม
อยํางยั่งยืน 

วัตถุประสงค์ " นครพนมเมืองพัฒนาที่ไร๎มลพิษและเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
ต๎นแบบการบริหารจัดการแหํงอนุภูมิภาคลุํมน้ าโขง เชื่อมโยงพื้นที่ชุํมน้ าโลก " ประกอบด๎วย 6 
แผนงาน คือ 

(1)  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสํงเสริมการปลูกต๎นไม๎เพิ่มพื้นที่สีเขียว 
และลดการปลํอยคาร์บอนสูํบรรยากาศ 

(2) สร๎างการมีสํวนรํวม และสนับสนุนเครือขํายภาคประชาชน ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

(3) บริหารจัดการทรัพยากรน้ าให๎เพียงพอ และรักษาระบบสมดุลนิเวศน์แหลํง
น้ าและพื้นที่ชุํมน้ า 

(4) แก๎ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล๎อมของจังหวัด 
(5) สนับสนุนและสํงเสริมการขับเคลื่อนโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช 

(อพ.สธ.) ของจังหวัด 
(6) การจัดการสิ่งแวดล๎อมสีเขียวอยํางยั่งยืน ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชีวภาพเศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
  จากที่ผู๎วิจัยได๎ศึกษาบริบทจังหวัดนครพนม เพื่อเป็นข๎อมูลพื้นฐานส าหรับงานวิจัย 
ในครั้งนี้ สรุปตามภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 11 บริบทจังหวัดนครพนม 
 
7.  กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 

7.1 นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด 
(คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ.  2565 : ออนไลน์) มีรายละเอียด ดังนี้ 

7.1.1 ขอบเขตแผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่ใช๎ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่
สอดคล๎องกับความต๎องการและศักยภาพของประชาชนในจังหวัด ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแมํบทภายใต๎
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวําด๎วยความ
มั่นคงแหํงชาต ิแผนพัฒนาประเทศด๎านตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง เปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี และนโยบายของรัฐบาล รวมตลอดถึงความพร๎อมของภาครัฐ ภาค
ประชาสังคม และภาคธุรกิจเอกชน (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย. 2563.) 

7.1.2 การจัดท าและประสานแผนพัฒนาระดับพื้นที่ แนวทางการประสานแผนและการ
ด าเนินโครงการที่กลุํมจังหวัดหรือจังหวัดที่อยูํในกลุํมจังหวัดต๎องรํวมด าเนินการกับกลุํมจังหวัดอ่ืน
หรือจังหวัดอ่ืนที่อยูํนอกกลุํมจังหวัด ให๎จังหวัดและกลุํมจังหวัดที่มีความประสงค์จะด าเนินการ
ดังกลําว บูรณาการการจัดท าแผนงานและโครงการรํวมกัน และให๎จัดท าบันทึกความรํวมมือในการ
ด าเนินการ โดยให๎มีการระบุหน๎าที่ความรับผิดชอบและงบประมาณในการด าเนินงานของแตํละฝูาย
อยํางชัดเจน (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย.  2563 : 56) 

สภาพทั่วไปของ
จังหวัด 

สถานการณ์ของ
จังหวัด 

ผลการพัฒนาที่
ผํานมา 

แผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

บริบท 

จังหวัดนครพนม 
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7.1.3 องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํมจังหวัด  มติ
คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ ด๎านวิชาการ กฎหมาย และการบูร
ณาการแผนงานโครงการ (อ.ก.น.บ.วิชาการฯ) คร้ังที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2565 ได๎ก าหนด
องค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุํมจังหวัด ประกอบด๎วย (1) ข๎อมูลเพื่อการ
พัฒนา (2) ประเด็นการพัฒนา 

(1) ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา 
1) ข๎อมูลพื้นฐานทางกายภาพ ประกอบด๎วย ที่ตั้ง ขนาดพื้นที่ ลักษณะภูมิประเทศ

การใช๎ประโยชน์ที่ดิน โครงสร๎างพื้นฐาน (การคมนาคมขนสํงทางบก ทางน้ า ทางอากาศ ไฟฟฺา 
ประปา อินเทอร์เน็ตและแผนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานที่ส าคัญ และข๎อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่มีผลตํอ
การพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด 

2) ข๎อมูลเชิงเปรียบเทียบ ครอบคลุมข๎อมูลที่ส าคัญของจังหวัดและกลุํมจังหวัดทั้ง
ข๎อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยต๎องเป็นข๎อมูลที่เป็นปัจจุบันและเป็นอนุกรมอยํางน๎อย 3 ปี 
พร๎อมกับวิเคราะห์และเปรียบเทียบข๎อมูลที่ส าคัญเพื่อสะท๎อนภาพการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของ
จังหวัดและกลุํมจังหวัดพร๎อมเหตุผลประกอบและข๎อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ ที่แสดงให๎เห็นศักยภาพหรือ
ระดับความรุนแรงของปัญหาประกอบด๎วย 

2.1.1) ด๎านเศรษฐกิจ ประกอบด๎วย ข๎อมูลหลักที่แสดงภาพรวมของเศรษฐกิจ
และสาขาเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของจังหวัดและกลุํมจังหวัด เชํน เกษตร อุตสาหกรรม การค๎าชายแดน 
การทํองเที่ยว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายได๎และหนี้สินเฉลี่ย
ตํอครัวเรือน) เป็นต๎น 

2.2.2) ด๎านสังคมและความมั่นคง ประกอบด๎วย ข๎อมูลด๎านสังคมที่ส าคัญของ
จังหวัดและกลุํมจังหวัด เชํน ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปัญหาการวํางงาน ความ
ยากจนอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต๎น 

2.2.3) ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ประกอบด๎วย ข๎อมูลด๎าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ส าคัญ เชํน ปูาไม๎ ดิน และการใช๎ประโยชน์ที่ดิน แหลํงน้ า ขยะ 
มลพิษ สถานการณ์ภัยพิบัติ เป็นต๎น 

3) ประเด็นปัญหาและความต๎องการเชิงพื้นที่ 
3.1.1) น าเสนอวิธีการหรือกระบวนการในการรวบรวมปัญหาและความ

ต๎องการของประชาชนในพื้นที่ โดยต๎องผํานกระบวนการมีสํวนรํวมของภาคีการพัฒนาในจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด และต๎องมีการประสานแผนระดับตํางๆ ในพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ผํานกลไกการจัดท าแผนพัฒนา
หมูํบ๎าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพื่อให๎แผนมีความ
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เชื่อมโยงสอดคล๎องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต๎ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวํา
ด๎วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

3.1.2) น าเสนอปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ โดยจัด
เรียงล าดับความส าคัญโดยรวมของจังหวัดหรือกลุํมจังหวัดไมํเกิน 10 อันดับ และระบุกลุํมเปฺาหมาย
และพื้นที่ให๎ชัดเจน ส าหรับกลุํมจังหวัดให๎ค านึงถึงความต๎องการของประชาชนในกลุํมจังหวัดที่ไมํ
ซ้ าซ๎อนกับความต๎องการของประชาชนในแตํละจังหวัด 

4) ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดและกลุํมจังหวัดในชํวงที่ผํานมา น าเสนอ
ให๎เห็นผลการด าเนินการตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดวําประสบผลส าเร็จมากน๎อย
เพียงใด บรรลุเปฺาหมายรวมและเปฺาหมายในแตํละประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว๎และบรรลุผลตาม
ตัวชี้วัดที่ก าหนดไว๎หรือไมํ พร๎อมทั้งแสดงเหตุผลประกอบ และหากเห็นสมควรด าเนินการตํอหรือยุติ
การด าเนินการให๎ระบุเหตุผลสนับสนุน 

(2) ประเด็นการพัฒนา 
1)  บทวิเคราะห์ เลือกใช๎เคร่ืองมือการวิเคราะห์ตามหลักวิชาการวางแผน 

เพื่อแสดงให๎เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของจังหวัดและกลุํมจังหวัด มีการวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงเปฺาหมายการพัฒนาตามหลัก Logical Framework โดยจะต๎องมีความสอดคล๎องกับ
ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข๎อง เชํน ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุํมจังหวัด ระบบ
บริหารจัดการข๎อมูล การพัฒนาคนแบบชี้เปฺา (TPMAP) ดัชนีความก๎าวหน๎าของคน (HAI) ดัชนีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนระดับจังหวัด (SDGs) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพและประเด็นปัญหาในด๎านตํางๆ เป็นต๎น 
เพื่อน าไปสูํการก าหนดประเด็นการพัฒนา 

2) เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด (ระยะ 5 ปี) จะต๎องสอดคล๎องกับ
เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี หรือวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุํม
จังหวัดโดยต๎องแสดงสถานภาพที่จังหวัดและกลุํมจังหวัดต๎องการจะเป็นหรือบรรลุถึงในอนาคตอยําง
ชัดเจน สอดคล๎องกับโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรค ที่เป็นลักษณะเฉพาะของจังหวัดและกลุํม
จังหวัด 

3) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ตัวชี้วัด
จะต๎องมีความชัดเจนสอดคล๎องเชื่อมโยงกับเปฺาหมายการพัฒนาตลอดชํวงระยะเวลาของแผน มี
จ านวนตัวชี้วัดที่เหมาะสมและสามารถวัดได๎ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับคําเปฺาหมาย
จะต๎องมีความสอดคล๎องกับคําฐาน (ข๎อมูลในชํวงที่ผํานมา และต๎องระบุคําฐานอยํางเหมาะสม ชัดเจน 
มีแหลํงที่มาและเป็นปัจจุบัน) หรือคําเปฺาหมาย (Benchmark) และแสดงถึงความก๎าวหน๎าอยําง
เหมาะสมและเป็นไปได๎ในแตํละปี 
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4) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุํมจังหวัด ก าหนดประเด็นการพัฒนาของ
จังหวัดและกลุํมจังหวัดที่สอดคล๎องกับผลที่ได๎จากบทวิเคราะห์บริบท ทั้งศักยภาพ โอกาส ปัญหา
ส าคัญ และความต๎องการของพื้นที่ (Area) รวมทั้งสอดคล๎องกับประเด็นการพัฒนาระดับชาติ 
(Agenda) และเปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค ประกอบด๎วย 

- ประเด็นการพัฒนา 
- เปฺาประสงค์ ของแตํละประเด็นการพัฒนา 
- ตัวชี้วัดและคําเปฺาหมาย ของแตํละประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัดจะต๎องมีความ

ชัดเจนสอดคล๎องเชื่อมโยงกับเปฺาหมายการพัฒนาตลอดชํวงระยะเวลาของแผน มีจ านวนตัวชี้วัดที่
เหมาะสมและสามารถวัดได๎ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับคําเปฺาหมายจะต๎องมีความ
สอดคล๎องกับคําฐาน (ข๎อมูลในชํวงที่ผํานมา และต๎องระบุคําฐานอยํางเหมาะสม ชัดเจน มีแหลํงที่มา 
และเป็นปัจจุบัน) หรือคําเปฺาหมาย (Benchmark และแสดงถึงความก๎าวหน๎าอยํางเหมาะสมและเป็นไป
ได๎ในแตํละปี 

- แนวทางการพัฒนา ของแตํละประเด็นการพัฒนา ต๎องมีความสอดคล๎องและ
เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาให๎ประสบผลส าเร็จตามเปฺาหมายที่ก าหนดไว๎ โดย
ครอบคลุมตลอดหํวงโซํการพัฒนาหรือหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) 

- แผนงาน โครงการส าคัญ และกิจกรรม หมายถึง รายการเกี่ยวกับแผนงาน
และโครงการตํางๆ ของจังหวัดและกลุํมจังหวัดที่จ าเป็นต๎องจัดท าเพื่อให๎เป็นไปตามเปฺาหมายการ
พัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี หรือวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาในอนาคตของกลุํมจังหวัด โดยให๎
จัดท าเป็นแผนงานและโครงการส าคัญเพื่อขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดให๎
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปฺาหมายของแผนในระยะ 5 ปี โดยควรก าหนดแผนงานในทุกแนว
ทางการพัฒนา และโครงการส าคัญภายใต๎แผนงานจะต๎องบรรจุอยูํในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

(1) แผนงาน ในแตํละแนวทางการพัฒนา อาจจัดท าแผนงานได๎มากกวํา 1 
แผนงาน โดยแตํละแผนงานจะต๎องประกอบด๎วยการบูรณาการชุดของโครงการส าคัญที่เชื่อมโยงสํง
ตํอในลักษณะหํวงโซํการพัฒนาหรือหํวงโซํคุณคํา (โครงการต๎นทาง-กลางทาง-ปลายทาง) ซึ่งต๎อง
ครอบคลุมและเพียงพอที่จะท าให๎บรรลุเปฺาหมายการพัฒนาตามที่ก าหนดไว๎ในชํวงเวลาของแผน 5 ปี 

(2) โครงการส าคัญและกิจกรรม ควรมีลักษณะเป็นโครงการที่มีกิจกรรม
พื้นที่เปฺาหมาย และผลลัพธ์ทีช่ัดเจน ตอบสนองการขับเคลื่อนแผนงานเพื่อบรรลุเปฺาหมายของ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดได๎อยํางประสิทธิภาพ กรณีมีพื้นที่และกลุํมเปฺาหมายจ านวนมาก 
จะต๎องจัดล าดับความส าคัญ และแบํงระยะเวลาด าเนินงานเป็นรายปี ทั้งนี้ ทุกโครงการส าคัญที่เสนอ
ในแผนพัฒนาจะต๎องจัดท ารายละเอียด ดังนี้ 
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2.1) ชื่อโครงการส าคัญ 
2.2)  ชื่อแผนงาน (ระบุวําโครงการอยูํภายใต๎แผนงานใด) 
2.3) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุํมจังหวัด (ระบุวําโครงการ

อยูํภายใต๎ประเด็นการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุํมจังหวัด) 
2.4) แนวทางการพัฒนาของจังหวัดและกลุํมจังหวัด (ระบุวําโครงการ

อยูํภายใต๎แนวทางการพัฒนาใดของจังหวัดและกลุํมจังหวัด) 
2.5) หลักการและเหตุผล 
2.6) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
2.7) ตัวชี้วัดและคําเปฺาหมาย (ต๎องสามารถวัดความส าเร็จของ 

การด าเนินโครงการได๎) 
2.8) พื้นที่เปฺาหมาย 
2.9) กิจกรรมหลัก 
2.10) หนํวยด าเนินการ (ให๎ระบุหนํวยงานผู๎รับผิดชอบหลักของ

โครงการ 
2.11) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ (จะต๎องสอดรับกันระหวําง 

การด าเนินการของทุกหนํวยงาน) 
2.12) งบประมาณ (บาท) 
2.13) ผลผลิต (Outputs) 
2.14) ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ (Outcomes) 

7.1.4) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด กระบวนการจัดท าและ
เสนอแผนพัฒนาจังหวัด และกลุํมจังหวัดในปัจจุบันมีการปรับปรุงกระบวนการในจัดท า และเสนอ
แผนพัฒนาจังหวัด และกลุํมจังหวัดเพื่อให๎สอดคล๎องกับพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานเชิง
พื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2560 (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2563) ดังนี้ 

1) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนดกรอบ นโยบาย 
ขั้นตอน และวิธีการการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณของจังหวัด/กลุํมจังหวัด และแจ๎งให๎จังหวัด 
และกลุํมจังหวัดทราบ 

2) จังหวัดเร่ิมด าเนินการรวบรวมข๎อมูลศักยภาพของพื้นที่ และส ารวจความต๎องการ
ของประชาชนผํานกลไกการประสานแผนในระดับพื้นที่จากแผนหมูํบ๎าน ชุมชน แผนชุมชนระดับ
ต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ โดยจัดสํงข๎อมูลให๎กลุํมจังหวัดน าไปใช๎ประกอบการ
จัดท า  
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3) คณะกรรมการบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เร่ิมประชุมเพื่อ
จัดท ารํางแผนพัฒนาของกลุํมจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
เร่ิมประชุมเพื่อจัดท ารํางแผนพัฒนาของกลุํมจังหวัด 

4) คณะกรรมการบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการน าสํงแผนพัฒนากลุํมจังหวัด 
(พร๎อมบัญชีรายการโครงการที่ต๎องการให๎สนับสนุน) ให๎คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การเพื่อใช๎ประกอบในการจัดท ารํางแผนพัฒนาจังหวัด 

5) แตํละจังหวัดประชุมหารือกับทุกภาคสํวนในจังหวัดเพื่อพิจารณาแผนพัฒนา กลุํม
จังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดในคราวเดียวกัน หรือแยกกันก็ได๎  

6) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการด าเนินการจัดสํงความเห็นของที่
ประชุมเกี่ยวกับแผนพัฒนากลุํมจังหวัดให๎คณะกรรมการบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการทราบ 
และปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให๎สมบูรณ์และน าสํงคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 
(อ.ก.บ.ภ.) 

7) คณะกรรมการบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการปรับปรุงแผนพัฒนากลุํม
จังหวัดให๎สมบูรณ์ และสํงคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค 

8) คณะอนุกรรมการนบูรณาการโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) กลั่นกรองและเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุํมจังหวัดเสนองคณะกรรมการบูรณาการ
นโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) เพื่อพิจารณาอนุมัติให๎ความเห็นชอบ 

9) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) พิจารณาอนุมัติให๎ความ
เห็นชอบแผนพัฒนากลุํมจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด และน าเรียนคณะรัฐมนตรีทราบ 
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แผนพัฒนากลุํมจังหวัด แผนพัฒนาจงัหวัด 

สํงข๎อมูลให๎กลํุมจังหวัด 

รํางแผนพัฒนาจังหวัด 

ข๎อมูลแผนพัฒนาจังหวัด 

สํงรํางแผนพัฒนากลุํมจังหวัด 

ข๎อมูลศักยภาพและความต๎องการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก.น.บ.ก าหนดกรอบ นโยบาย 

ขั้นตอน วิธีการ แผนและงบประ

มารของจงัหวัด/กลุํมจังหวัด 

จังหวัด ก.น.บ. กลํุมจังหวัด 

จังหวัดรวบรวมข๎อมูล

ศักยภาพ 

ของจงัหวัดและส ารวจ

ความต๎องการของ
ก.บ.จ.วิเคราะหเ์พื่อก าหนด

ศักยภาพและความต๎องการ

ของจงัหวัด 

ก.บ.จ.จัดท ารํางแผนพัฒนา
จังหวัด 

จังหวัดจัดประชุม

ปรึกษาหารือกับทุกภาค

สํวนในจังหวัด 

ก.บ.จ.ปรับปรุงแผนพัฒนา

จังหวัดให๎สมบูรณ ์

อ.ก.น.บ.กลั่นกรองและ

เสนอความเหน็ เสนอ ก.น.บ. 

เพื่อพิจารณาอนุมัติใหค๎วาม

เห็นชอบและเสนอ ครม. 

ครม. 

ก.บ.ก.ปรับปรุงแผนพัฒนา

กลํุมจังหวัดให๎สมบูรณ ์

ก.บ.ก.จัดท ารํางแผนพัฒนา
กลํุมจังหวัด 

1 2 

3 

5 

4 

6 

7.1 

7.1 8 

9 

ภาพที่ 12 ความเชื่อมโยงการท างานของคณะกรรมการของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุํมจังหวัด 
                          (ศูนย์บริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 2554 : 2-37) 
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7.2 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
จังหวัดนครพนมได๎ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยเน๎นการมีสํวนรํวมใน

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ยึดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดของ คณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่ (ก.น.บ.) ก าหนด มีกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม  
ได๎มีการจัดประชุมชี้แจงแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามนโยบายฯ ที่ ก.น.บ. ก าหนด ให๎แกํ
สํวนราชการทุกสํวนในจังหวัดนครพนม หนํวยงานรัฐวิสาหกิจ นายอ าเภอทุกอ าเภอ ผู๎แทนผู๎บริหาร
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัด ผู๎แทนภาคธุรกิจเอกชน และผู๎แทนภาคประชาสังคม โดยการ
ด าเนินการจัดการประชุมด๎วยตนเอง และมีการประชุมผํานระบบ VDO Conference ของ
กระทรวงมหาดไทยโดยเชิญทุกจังหวัดเข๎ารํวมประชุมรับฟังการชี้แจงแนวทางการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด ณ ศาลากลางจังหวัดของแตํละจังหวัด หลังจากที่ได๎มีการจัดการประชุมชี้แจงแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแล๎ว คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัด
นครพนม โดยผู๎วําราชการจังหวัดนครพนม ก็จะได๎มีการก าหนดรูปแบบ แนวทางการด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดในรูปแบบตํางๆ ที่แตกตํางกันของแตํละจังหวัด เพื่อให๎ได๎รายละเอียดเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ครบถ๎วนสมบูรณ์ครอบคลุมมิติการพัฒนาจังหวัดทุกมิติโดยการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด มีรูปแบบการด าเนินการ (ณัฐพล สุริยนต์  และธรนินทร์ นวลใย. 
2567 : สัมภาษณ์) ดังนี้ 

7.2.1 การจัดประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัด
นครพนม เพื่อด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 
2565 โดยจังหวัดนครพนมได๎มีค าสั่งจังหวัดนครพนม ที่ 805/2566 ลงวันที่ 25 เมษายน 2566 เร่ือง 
แตํงตัง้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม มีองค์ประกอบ 
ดังนี้ 

องค์ประกอบคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ(ก.บ.จ.) รวม จ านวน 
38 คน ดังนี้ 

(1) ผู๎วําราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(2) รองผู๎วําราชการจังหวัดนครพนม เป็นกรรมการ จ านวน 3 คน 
(3) ผู๎แทนหัวหน๎าสํวนราชการที่มีส านักงานอยูํในจังหวัดไมํวําจะมีฐานะเป็น

ราชการบริหารสํวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสํวนกลาง เป็นกรรมการ จ านวน 11 คน 
(4) ผู๎แทนรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินกิจการอยูํในจังหวัด เป็นกรรมการ จ านวน 3 คน 
(5) ผู๎แทนหัวหน๎าหนํวยงานอ่ืนของรัฐซึ่งมิใชํรัฐวิสาหกิจที่มีส านักงานอยูํใน

จังหวัด เป็นกรรมการ จ านวน 3 คน 
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(6) ผู๎แทนผู๎บริหารท๎องถิ่น เป็นกรรมการ จ านวน 6 คน 
(7) ผู๎แทนภาคประชาสังคม เป็นกรรมการ จ านวน 6 คน 
(8) ประธานกรรมการหอการค๎าจังหวัด และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

เป็นกรรมการ จ านวน 2 คน 
หน๎าและอ านาจ ของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

จังหวัดนครพนม  
1) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให๎การบริหารงานแบบบูรณาการใน

จังหวัดเป็นไปตามหลักการ ตามมาตรา 7 นโยบาย และระบบที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก าหนด  

2) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตํอที่ประชุมตามมาตรา 24 เพื่อรับฟังความ
คิดเห็น 

3) ก ากับดูแลให๎แผนพัฒนาท๎องถิ่นในเขตจังหวัด และการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นตามเผนดังกลําวสอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุํม
จังหวัด และเปฺาหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 

4) สํงเสริมและประสานความรํวมมือการพัฒนาให๎เป็นไปตามแผนพัฒนา
จังหวัดอยํางยั่งยืน ระหวํางภาครัฐ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคธุรกิจ
เอกชน เพื่อสร๎างบรรยากาศให๎เอ้ืออ านวยตํอการลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัด 

5) จัดท าบันทึกความรํวมมือกับฝูายตํางๆ ( ที่สนับสนุนการด าเนินการตาม
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด) 

6) วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
ค าของบประมาณรายจํายประจ าปีของจังหวัด เพื่อน าเสนอตํอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 

7) ก ากับ ให๎ค าแนะน า ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด เพื่อรายงานให๎คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ทราบ 

8) เสนอปัญหาและแนวทางแก๎ไขปัญหาอันเกิดจากนโยบาย ระเบียบ 
ข๎อบังคับ มติ หรือค าสั่งของราชการสํวนกลางหรือของหนํวยงานของรัฐ รวมทั้งปัญหาอ่ืนที่เป็น
อุปสรรคตํอการพัฒนาจังหวัด ตํอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  
(ก.น.บ.) เพื่อพิจารณา 

9) แตํงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าการแทนหรือปฏิบัติหน๎าที่ตามที่มอบหมาย 



 
  78 

 

 
 

10) ปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามพระราชกฤษฎีกานี้หรือตามที่ คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การด าเนินการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)
จังหวัดนครพนม 

1) แตํงตั้งคณะที่ปรึกษาและอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
พ.ศ. 2566 – 2570  

2) มอบหมายให๎ฝูายเลขานุการคณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการฯ และ
สํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง ด าเนินการส ารวจปัญหาความต๎องการ และการวิเคราะห์ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา
จังหวัด 

3) พิจารณาให๎ความเห็นชอบเกี่ยวกับรายละเอียดของแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม สํงให๎ทีมบูรณาการกลาง 3 หนํวยงาน ได๎แกํ ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย 

7.2.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการประชุมแบบโฟกัสกรุ๏ป (Focus 
group) หรือการประชุมกลุํมยํอย เพื่อส ารวจความต๎องการของประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด 
ผู๎เข๎ารํวมประชุมประกอบด๎วย เจ๎าหน๎าที่แผนของสํวนราชการในจังหวัด จ านวน 16 คน  เป็นการ
ประชุมในลักษณะที่แลกเปลีย่นความคิดเห็นแลกเปลี่ยนข๎อมูลของแตํละหนํวยงานในแตํละด๎านตาม
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครพนม 6 ประเด็นการพัฒนา การวิเคราะห์ข๎อมูลที่ครอบคลุมทุกประเด็น
การพัฒนา ได๎แกํ 1. ทํองเที่ยว 2. เกษตร 3. การค๎าและการลงทุน 4. สังคม 5. มั่นคง  
6. ทรัพยากรธรรมชาติ การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชนในจังหวัด ให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการ
วิเคราะหส์ถานการณ์การพัฒนาจังหวัดในมิติตํางๆ เชํน เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม การวิเคราะห์ข๎อมูลปัจจัยและแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลง เชํน ด๎านการทํองเที่ยว ด๎าน
การเกษตร ด๎านการค๎าและการลงทุน ด๎านสังคม ด๎านความมั่นคง และด๎านการจัดการสิ่งแวดล๎อม 
เปรียบเทยีบเพื่อแสดงให๎เห็นความก๎าวหน๎าหรือลดลงข๎อข๎อมูลหรือการใช๎แนวทางการวิเคราะห์แบบ 
Bence marking การวิเคราะห์สภาพแวดล๎อมของจังหวัด การวิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาความ
ต๎องการหรือการวิเคราะห์ SWOT , TOW Matrix , Logical framework หรือเคร่ืองมือการวิเคราะห์
อ่ืนๆ ที่เหมาะสม สรุปผลการด าเนินงานที่ผํานมา  

7.2.3 การจัดประชุมคณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม พ.ศ.2566-2570 จ านวน 178 คน โดยด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนทุกภาค
สํวน การวิเคราะห์ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา  แยกยํอยออกเป็น 6 ประเด็นการพัฒนา เพื่อได๎ข๎อมูล
รายละเอียดแผนพัฒนาแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ได๎แกํ เปฺาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัดเปฺาหมายการ
พัฒนา ประเด็นการพัฒนา ตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนา แผนงาน และโครงการส าคัญ   
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(1) มอบหมายสํวนราชการที่จะท าหน๎าที่เป็นฝูายเลขานุการทั้ง 6 ประเด็นการพัฒนา 
และเจ๎าภาพตัวชี้วัด 

(2) มอบหมายหนํวยงานเจ๎าภาพเพื่อบูรณาการแผนงานและโครงการ 
(3) มอบหมายสํวนราชการเป็นหนํวยงานเจ๎าภาพเพื่อบูรณาการข๎อมูลเพื่อการพัฒนา

จังหวัดที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา เชํน เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม  

7.2.4 การจัดประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด  
ให๎ผู๎วําราชการจังหวัดน ารํางแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 – 2570 ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 รับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือรํวมกันกับบุคคลจากภาคสํวนตํางๆ ใน
จังหวัด ตามมาตรา 24 ของพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 
และให๎คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) น าผลการประชุมปรึกษาหารือ และ
ความคิดเห็นของที่ประชุมมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดให๎สมบูรณ์ตํอไป ทั้งนี้ ให๎สํงส าเนาให๎
คณะกรรมการบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ทราบด๎วย ส าหรับจังหวัดนครพนมได๎
ด าเนินการเชิญประชุมรับฟังความคิดเห็นกลุํมเปฺาหมาย ประกอบด๎วย ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน 
ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ทั่วไป เพื่อรับฟังข๎อเสนอแนะ ข๎อคิดเห็น ประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดให๎มีความสมบูรณ์เพิ่มมากขึ้น  

สรุปการประชุมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มี  4 รูปแบบ ได๎แกํ 1) การประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) 3) การ
ประชุมคณะอนุกรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 และ 4) การประชุม
ประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด สรุปตามภาพ ดังนี้ 
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ภาพที่ 13 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

สํงแผนพัฒนาจงัหวัด ให๎สภาพัฒน์  

ส านักงบประมาณ และ
กระทรวงมหาดไทย 

1. หน๎าที่และอ านาจ  

 - วางแผน ก ากับดูแล ประสาน

ความรํวมมือ วิเคราะห์ บูรณาการ 

ติดตามประเมินผล เสนอแนวทาง

แก๎ไขปัญหา และแตงํตั้ง

คณะอนุกรรมการ 

2. องค์ประกอบ   

  - ผู๎แทนภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสังคม รวม 38 คน 

3. การด าเนินการของ ก.บ.จ.  

  - แตํงตั้งคณะอนุกรรมการ

ทบทวนแผนฯ ส ารวจปัญหาความ

ต๎องการ และพิจารณาจัดท า

รายละเอียดแผนฯ 

ก.บ.จ.นครพนม 
ประชุมเชิงปฏิบัติการ

(Workshop) 
ประชุมอนุกรรมการ 6 คณะ 

การประชุมประชาคมรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชน 

1. ส ารวจปัญหาความต๎องการ

ของประชาชน 

2. วิเคราะหข์๎อมูล

สถานการณ์ของจังหวัด 

3. สรุปผลการด าเนินงานที่

ผํานมา 

จัดท ารายละเอียด

แผนพัฒนาจงัหวัด  

1. เปฺาหมายการพัฒนา

จังหวัด 

2. ตัวช้ีวัด 

3. ประเด็นการพัฒนา 

4. บูรณาการแผนงาน

โครงการ 

5. บูรณาการข๎อมูลเพื่อการ
พัฒนาจังหวัด 

น าข๎อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนให๎มี

ความสมบูรณ ์ผู๎เข๎ารํวมประชุม

ประกอบด๎วย 

1. หนํวยงานของรัฐทุกหนํวยงาน 

2. ผู๎แทนภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด 

3. ผู๎แทนภาคประชาสังคมและภาค

ประชาชนทั่วไปในจังหวัด 

ก.บ.จ. พิจารณากลั่นกรอง 
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จัดท ารายละเอียด

แผนพัฒนาจงัหวัด  

1. เปฺาหมายการพัฒนา

จังหวัด 

2. ตัวช้ีวัด 

3. ประเด็นการพัฒนา 

4. บูรณาการแผนงาน
โครงการ 

5. บูรณาการข๎อมูลเพื่อการ

พัฒนาจังหวัด 

1. ส ารวจปัญหาความต๎องการ

ของประชาชน 

2. วิเคราะหข์๎อมูล

สถานการณ์ของจังหวัด 

3. สรุปผลการด าเนินงานที่

ผํานมา 
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8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

8.1 งานวิจัยในประเทศ  
ผู๎วิจัยได๎ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องในประเทศ ได๎แกํ 1) งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน 2) งานวิจัยเกี่ยวกับวางแผนพัฒนา ดังนี้ 
8.1.1 งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

ธนภรณ์ พรรณราย (2565 : 1-20) ได๎ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารสํวนจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวํา ระดับประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารสํวนจังหวัดสงขลา อยูํในระดับมาก โดยด๎านปริมาณงาน มี
คําเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ ด๎านคุณภาพของงาน และด๎านเวลา ผลการเปรียบเทียบประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารสํวนจังหวัดสงขลา จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล พบวํา 
บุคลากรองค์การบริหารสํวนจังหวัดสงขลาที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด ประเภทบุคลากร 
ระยะเวลาการท างาน และรายได๎ตํอเดือนแตกตํางกัน มีระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน แตกตํางกัน
อยํางไมํมีนัยส าคัญทางสถิติ  ปัจจัยภายในองค์กรที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ได๎แกํ ด๎านโครงสร๎าง ด๎านรูปแบบการบริหาร และด๎าน
ความสามารถ และสุดท๎ายพบวํา ปัจจัยแรงจูงใจในการท างานที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ได๎แกํ ด๎านการได๎รับการยอมรับนับถือ ด๎าน
ความรับผิดชอบในการท างาน และด๎านความก๎าวหน๎าในอาชีพ  

บุญสํง กรวยเงิน (2565 : 77-78) ได๎ศึกษาเร่ือง โครงการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการจัดสรรงบประมาณตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับต าบลประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 1) ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดสรร
งบประมาณตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับต าบล พบวํา ประสิทธิภาพของโครงการโดย
รวมอยูํในระดับมาก ผู๎รับผิดชอบโครงการมีความคิดเห็น โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง ความ
ตํอเนื่องการขยายผลและความยั่งยืนในการด าเนินงานของประชาชน มีความคิดเห็นโดยรวมอยูํใน
ระดับปานกลาง 2) ผู๎รับผิดชอบโครงการมีความคิดเห็นโดยรวมอยูํในระดับมาก สํวนผลกระทบที่
เกิดขึ้น พบวํา รายได๎ที่เพิ่มขึ้นจากการเข๎ารํวมโครงการของประชาชนโดยรวมระดับของรายได๎ตํอ
ครัวเรือนอยูํในระดับปานกลาง (2) ประเมินความพึงพอใจของประชากรและผู๎รับผิดชอบโครงการใน
พื้นที่เปฺาหมาย พบวํา ประชาชนมีความพึงพอใจโดยรวมอยูํในระดับมาก และผู๎รับผิดชอบโครงการ  
มีความพึงพอใจโดยรวมอยูํในระดับมาก และความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรสํวนของประชาชน พบวํา 
เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา และรายได๎ที่เพิ่มขึ้น มีความสัมพันธ์ตํอตัวแปรตามอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ
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ทุกตัว ยกเว๎น เพศ ไมํมีความสัมพันธ์และสํวนผู๎รับผิดชอบโครงการ พบวํา เพศ อายุ ต าแหนํง 
การศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน มีความสัมพันธ์ตํอตัวแปรตามอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติทุก
ตัว ยกเว๎น เพศ ไมํมีความสัมพันธ์และ 3) พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณที่สนองตอบตํอความต๎องการของประชาชนในพื้นที่เปฺาหมายให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
พบวํา ปัญหาและอุปสรรค คือ ขาดการแนะน าและข๎อมูลที่เพียงพอจากผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจน
ประโยชน์ที่ได๎รับ รวมทั้งความคุ๎มคําของการด าเนินงานในบางโครงการ ส าหรับข๎อเสนอแนะ คือ 
ควรมีการจัดสรรงบประมาณอยํางตํอเน่ืองและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน๎นโครงการที่สร๎างรายได๎
และสร๎างอาชีพให๎กับประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ 

สุวรรณี หงส์วิจิตร,โสรยา สุภาผล และเพ็ญพิชชา โพธากุล (2564 : ข) ได๎ศึกษา
เร่ือง ปัจจัยสภาพแวดล๎อมในการท างานและปัจจัยการท างานเป็นทีมที่สํงผลตํอประสิทธิภาพในการ
ท างานของพนักงานโรงพยาบาลศุภมิตร จังหวัดสุพรรณบุรี พบวํา  ปัจจัยการท างานเป็นทีม และ
ประสิทธิภาพในการท างานของพนักงาน โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ปัจจัยสภาพแวดล๎อมในการ
ท างาน ได๎แกํ ด๎านสิ่งแวดล๎อมทางกายภาพด๎านการพัฒนาศักยภาพ ด๎านคุณภาพชีวิตในการท างาน 
ด๎านความร๎ูความสามารถ สํงผลตํอประสิทธิภาพในการท างานของพนักงาน มีอ านาจการท านายร๎อย
ละ 42.00 อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 และปัจจัยการท างานเป็นทีม ได๎แกํ ด๎านการมีเปฺาหมาย
รํวมกันด๎านการยอมรับนับถือ ด๎านการแบํงงานตามความสามารถของบุคคล ด๎านความรับผิดชอบ 
สํงผลตํอประสิทธิภาพในการท างานของพนักงาน  มีอ านาจการท านายร๎อยละ54.60 อยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ 0.05  

พีรพงศ์ กนกเลิศวงศ์ และ ธนสุวิทย์ ทับหิรัญรักษ์ (2563 : 109-120) ได๎ศึกษาเร่ือง 
ปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารการปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี.  พบวํา 1. ทิศทาง และ
แนวโน๎มในการบริหารปกครองท๎องถิ่นในอนาคตมีการกระจายอ านาจและการพัฒนาระบบบริหาร
ของการปกครองสํวนท๎องถิ่นที่มีความก๎าวหน๎าอยํางตํอเนื่อง หนํวยงานภาครัฐควรให๎การสนับสนุน
และสํงเสริมศักยภาพให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและมีสํวนรํวมในการพัฒนาภาคประชาสังคม
ให๎มีความเข๎มแข็ง 6) เปิดโอกาสให๎ประชาชนในพื้นที่สามารถเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น และมีเครือขําย
องค์การบริหารสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบตํางๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการท๎องถิ่น 
ปัจจัยด๎านภาวะผู๎น า มีคําระดับความส าคัญมากที่สุด 4.02 รองลงมาได๎แกํ ปัจจัยด๎านการวางแผน มีคํา
ระดับความส าคัญ 3.98 และปัจจัยด๎านงบประมาณ มีคําระดับความส าคัญ 3.90 และ 3. ระดับการ
บริหารปกครองท๎องถิ่น พบวําระดับการบริหารตามหลักการบริหารการจัดการของ McKinsey 7-S 
Framework ในองค์กรปกครองท๎องถิ่น จังหวัดนนทบุรีโดยภาพรวม อยูํในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด๎าน ด๎านที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ ด๎านกลยุทธ์ และรองลงมาตามล าดับ คือ ด๎านบุคลากร  
ด๎านทักษะ ด๎านโครงสร๎าง ด๎านรูปแบบการบริหาร ด๎านระบบ และด๎านคํานิยมรํวม ตามล าดับ 



 
  83 

 

 
 

ทวีชัย แสงนุศร (2562 : 31 - 32) ได๎ศึกษาวิจัย การสร๎างประสิทธิภาพการบริหาร
โครงการให๎ประสบความส าเร็จ อาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ โดยประกอบด๎วย
ความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยที่น าเข๎าและผลลัพธ์ที่ออกมา เพื่อสร๎างให๎เกิดต๎นทุนส าหรับทรัพยากร
ต่ าสุด ค านึงถึงวิธีการใช๎ทรัพยากรให๎เกิดการประหยัดหรือสิ้นเปลืองน๎อยที่สุดโดยค านึงถึง
องค์ประกอบ 5 ประการ คือ ต๎นทุน คุณภาพ ปริมาณ เวลา วิธีการ การบริหารโครงการที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อให๎โครงการนั้น สามารถด าเนินการได๎ตามระยะเวลาและงบประมาณที่ก าหนด 
ประยุกต์ใช๎องค์ความร๎ู ทักษะ เคร่ืองมือ และเทคนิคเพื่อด าเนินการตามความต๎องการของโครงการ 
ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ ต๎องอาศัยความเชี่ยวชาญ และความสามารถที่มีอยูํ ความรํวมมือของทีมงาน 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช๎ และสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆ ตลอดจนข๎อมูล ระบบงาน เทคนิค ความส าคัญ
ของการบริหารโครงการ โดยมีความส าคัญอยูํ 6 ประการ ได๎แกํ 1) เป็นเคร่ืองมือที่ชํวยให๎การบริหาร
น าไปสูํการปฏิบัติและได๎รับการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจและเปฺาหมาย 2) ชํวยให๎การควบคุม
เร่ืองทรัพยากร เวลา งบประมาณ เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 3) ชํวยให๎การประสานงานเป็นไปด๎วย
ความราบร่ืน 4) ชํวยให๎บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการท างาน 5) ชํวยให๎คุณภาพการศึกษาสูงขึ้น  
6) ชํวยให๎ผลกระทบตํอการพัฒนาประเทศในทางบวก และคุณภาพของประชาชนเจริญก๎าวหน๎า  

พระมหาคณาธิป จันทร์สงํา (2561 : 43-52) ได๎ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของข๎าราชการส านักงานเขตส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหานคร 
พบวํา ปัจจัยจูงใจในการปฏิบัติงาน โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าย พบวํา  
อยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน ได๎แกํ ด๎านสัมพันธภาพกับเพื่อนรํวมงาน รองลงมา คือ ด๎านการได๎รับ
การยอมรับนับถือ ด๎านสภาพแวดล๎อมในการท างาน ด๎านโอกาสก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน และด๎าน
ลักษณะงานที่รับผิดชอบ มีคําเฉลี่ยต่ าสุด ตามล าดับ  

สิรินภา ทาระนัด (2561 : ข) ได๎ศึกษาเร่ือง การศึกษาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของข๎าราชการสํวนท๎องถิ่นในเขตพื้นที่อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหมํ ผลการศึกษาพบวํา 
ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศหญิง มีอายุระหวําง 36 - 40 ป ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี  
มีระดับความคิดเห็นด๎านสมรรถนะหลัก มากที่สุด คือ ด๎านการท างานเป็นทีม มีระดับความคิดเห็น
ด๎านปัจจัยจูงใจ มากที่สุด คือ ด๎านความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน และด๎านความส าเร็จในการท างาน 
มีระดับความคิดเห็นด๎านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มากที่สุด คือ ด๎านความรวดเร็ว ด๎านปัจจัย
ความสัมพันธ์ภายในที่มีคําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์สูงทีส่ดุตํอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (Y) นั้น
เป็นความสัมพันธ์ของตัวแปรด๎านความรับผิดชอบ (X) เทํากับ 0.448 เมื่อวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
โดยวิธี Stepwise พบวําปัจจัยด๎านความรับผิดชอบ ด๎านการบริการที่เป็นเลิศ ด๎านการยึดมั่นในความ
ถูกต๎องและจริยธรรม ด๎านความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงานและด๎านมุํงผลสัมฤทธิ์ สํงผลทางบวกตํอ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของข๎าราชการสํวนท๎องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการ
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ปฏิบัติงาน แบํงออกเป็นสามด๎าน คือ ด๎านสมรรถนะหลัก พบปัญหาในการปฏิบัติงานมากที่สุด คือ 
ด๎านการยึดมั่นในความถูกต๎องและจริยธรรม ร๎อยละ 46.4 ด๎านปัจจัยจูงใจ พบปัญหาในการปฏิบัติงาน
มากที่สุด คือ ด๎านลักษณะงานที่ท า ร๎อยละ 60.0 ด๎านประสิทธิภาพ พบปัญหาในการปฏิบัติงานมาก
ที่สุด คือ ด๎านความประหยัดหรือความคุ๎มคําของทรัพยากร ร๎อยละ 29.23 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ผู๎วิจัยสรุป
ได๎วํา ประสิทธิภาพการการปฏิบัติงาน มีทั้งศาสตร์และศิลป์ประกอบด๎วยความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัย
ที่น าเข๎าและผลลัพธ์ที่ออกมา ต๎นทุนทรัพยากรต่ าสุด ประหยัดหรือสิ้นเปลืองน๎อยที่สุดโดยค านึงถึง
องค์ประกอบ 5 ประการ คือ ต๎นทุน คุณภาพ ปริมาณ เวลา วิธีการ สามารถด าเนินการได๎ตามระยะเวลา
และงบประมาณที่ก าหนด บุคลากรมีความรู๎ ทักษะ เคร่ืองมือ และเทคนิค อาศัยความเชี่ยวชาญ และ
ความสามารถ มีทีมงาน บริหารน าไปสูํการปฏิบัติและได๎รับการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจและ
เปฺาหมาย บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการท างาน ให๎ผลกระทบตํอการพัฒนาประเทศในทางบวก 
แรงจูงใจในการท างานที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร การยอมรับนับถือ ด๎าน
ความรับผิดชอบในการท างาน และด๎านความก๎าวหน๎าในอาชีพ ระดับการศึกษาสูงสุดแตกตํางกัน มี
ความคิดเห็นตํอความส าเร็จของภาวะผู๎น าเชิงสร๎างสรรค์แตกตํางกัน ควรมีการสํงเสริมสนับสนุน
การศึกษาเลําเรียนในระดับที่สูงขึ้นของบุคลากร การเพิ่มพูนทักษะ ร๎ูเทําทันเทคโนโลยี มีความ
รับผิดชอบ มีความก๎าวหน๎าในการท างาน สภาพแวดล๎อมทางกายภายในการท างานดี  ความสัมพันธ์
ระหวํางบุคคล คําตอบแทน ความมั่นคงในงาน นโยบายการบริหารขององค์กร และปัจจัยจูงใจมี
อิทธิพลทางบวกตํอประสิทธิภาพการท างาน การท างานให๎เสร็จทันตามระยะเวลาที่ก าหนด มีการ
จัดท าคูํมือปฏิบัติงาน บุคลากรได๎มีโอกาสพบปะสังสรรค์ เพื่อสร๎างความสัมพันธ์ที่ดีตํอกัน โดยเปิด
โอกาสให๎ทุกคนมีสํวนรํวมในการเสนอแนะในการพัฒนาหรือแก๎ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นใน
องค์กรรํวมกัน การน ากระบวนการท างาน PDCA (Walter Shewhart, 1920) มาประยุกต์ใช๎ มีการแบํง
งานตามความสามารถของบุคคล มีความสุขในการท างาน และสัมพันธภาพระหวํางบุคคลตามล าดับ 
ตามแผนภาพ ดังนี้ 
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ความรู๎
ประสบการณ์ 

แรงจูงใจ
ความก๎าวหน๎า 

ต๎นทุนทรัพยากร
ต่ าสุด  

มีทีมงานดี 

รับฟังความ
คิดเห็น 

สภาพแวดล๎อมใน
การท างานดี 

บุคลากรได๎พบปะ
สังสรรค์ 

นโยบาย
องค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 14 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 
8.1.2 งานวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา 

อัจฉราภรณ์ ขลิบบุรินทร์ และวิภาส ทองสุทธิ์ (2565 : 124) ได๎ศึกษาเร่ือง การมี
สํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ  พบวํา 
1) ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ ในภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เรียงล าดับคําเฉลี่ย
จากมากไปหาน๎อย ดังนี้ 1) ด๎านการมีสํวนรํวมคิดค๎นสาเหตุ ด๎านการด าเนินงาน ด๎านการตัดสินใจ 
และด๎านการติดตามและประเมินผล ตามล าดับ 2) ประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ  
ที่เพศตํางกัน มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ 
แตกตํางกัน 3) ประชาชนในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ ที่ระดับการศึกษาตํางกัน มีสํวน
รํวมในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ แตกตํางกัน 4) ประชาชน
ในเขตองค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ ที่อาชีพตํางกัน มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น
ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ แตกตํางกัน 

ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน  
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ส านักงานศูนย์วิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564 : 1-20) 
ได๎ศึกษาเร่ือง โครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัดภายใต๎กลไก ก.บ.ภ. พบวํา 1) การศึกษาทบทวนแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ พบวํา ทิศทางและ
ยุทธศาสตร์ภายใต๎แผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560-2564 ของแตํละภาค ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
ขั้นตอนการจัดท าแผนตามที่ ก.บ.ภ. ก าหนด รวมทั้งการเชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาตามแผนแมํบท
ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 ตลอดจนแผนพัฒนารายสาขา สํวนราชการ (Function) ทั้งในสํวนกลางและสํวน
ภูมิภาค ให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาคน๎อย สํงผลให๎การขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคขาดความ
เชื่อมโยงหํวงโซํคุณคํา และไมํสามารถบูรณาการเพื่อรํวมกันประชาชนในพื้นที่ได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปอยํางเป็นรูปธรรม 2) ผลการศึกษาข๎อมูลตัวชี้วัด มีหลายระดับ และชุดของ
ตัวชี้วัดมีความทับซ๎อนกัน มีการถํายทอดตัวชี้วัดที่แสดงถึงประเด็นความเชื่อมโยงจากระดับประเทศ 
สูํระดับภาค และจังหวัด กระบวนการถํายทอดตัวชี้วัดยังเป็นลักษณะแยกสํวนไมํได๎เกิดการบูรณาการ
ตั้งแตํต๎นทางไปยังปลายทาง ผลการศึกษาของประเทศฝร่ังเศส ประเทศญี่ปุูน และประเทศเวียดนาม
เปรียบเทียบกับประเทศไทย พบวํา (1) ประเทศไทยควรน าหลักการด๎านการวางแผนเชิงพื้นที่ (Spatial 
Planning) มาประยุกต์ใช๎ในการวางแผนระดับภูมิภาคมากขึ้น เพื่อให๎เกิดมิติของการพัฒนาเมืองใน
พื้นที่ตําง ๆ ให๎เกิดความเชื่อมโยงกัน ยกตัวอยํางเชํน เมืองทุกเมืองในภูมิภาคเดียวกัน อาจไมํ
จ าเป็นต๎องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกด๎านทัดเทียมกันหมด ควรมีการจัดท าเส๎นทางของ
ตัวชี้วัดหลัก (KPI Mapping) ควรที่จะมีการพัฒนาระบบฐานข๎อมูลตัวชี้วัดหลัก (KPI Monitoring) การ
เพิ่มผู๎แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในองค์ประกอบคณะกรรมการตําง ๆ  ให๎สํวนราชการ 
(Function) ให๎ความส าคัญในการจัดท าข๎อเสนอแผนงานโครงการที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาภาค 
สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงในลักษณะหํวงโซํคุณคํา สํวนใหญํยังพิจารณาจากขอบเขตพื้นที่และ
ภารกิจที่หนํวยงานรับผิดชอบ ท าให๎โครงการขาดการบูรณาการและการเชื่อมโยงแผนของหนํวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางเป็นระบบ อาจขาดการมีสํวนรํวมจากภาคท๎องถิ่น คณะกรรมการนโยบาย 
บูรณาการพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) จึงควรมีกรอบวงเงินงบประมาณ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญํที่มี
ความส าคัญตํอความส าเร็จของการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับภาค ซึ่งจะสํงผลให๎การใช๎งบประมาณ
ระหวําง Function -Area - Agenda สามารถเห็นความเชื่อมโยงได๎ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ชํวยให๎ตอบโจทย์
ของการมีโครงการในลักษณะ Bottom - Up ในสัดสํวนที่มากขึ้นกวําเดิมที่มีลักษณะเป็น Top – Down
การติดตามประเมินผลควรใช๎ระบบติดตามและประเมินผลแหํงชาติ (eMENSCR) มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช๎เพื่อการติดตามประเมินผล ควรเน๎นการจัดเก็บข๎อมูลเชิงประจักษ์เพื่อให๎เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงระบุได๎วําความส าเร็จ (หรือความไมํส าเร็จ) เกิดจากการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด 
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กานต์ชนก แถนสีแสง และกฤชวรรธน์ โลํวัชรินทร์ (2563 : 139-150) ได๎ศึกษา
เร่ือง  การน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติของหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคภายในจังหวัด
มหาสารคาม พบวํา หนํวยงานประสบปัญหาในการน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติ ดังนี้ 1) การบูรณา
การระหวํางหนํวยบริหารราชการสํวนกลาง และหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคยังไมํชัดเจน 2) การ
เปลี่ยนคณะผู๎บริหารจังหวัด ในแตํละคร้ังท าให๎นโยบายเปลี่ยนแปลง  ผู๎วําราชการจังหวัดต๎องเป็นผู๎มี
วิสัยทัศน์สูงและมีการสร๎างเครือขํายการพัฒนาเพื่อเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ทุกภาคสํวนต๎องมีขีด
ความสามารถในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให๎ต๎องสอดคล๎องกับสถานการณ์ศักยภาพ และความ
ต๎องการของพื้นที ่ 3) หนํวยงานผู๎พิจารณางบประมาณให๎ความส าคัญเรื่องการพัฒนาโครงสร๎าง
พื้นฐานมากกวําการพัฒนาเชิงพื้นที่ 4) หนํวยงานสังกัดที่ท าการปกครองอ าเภอ ขาดแคลนเจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบ 5) การบริหารโครงการลงทุนประสบปัญหาในการจัดซื้อจัดจ๎าง การด าเนินการและการ
ติดตาม และประเมินผล ดังนั้น แนวทางแก๎ไขปรับปรุงให๎การน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติให๎มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธผิลมากขึ้น มีดังนี้ 1) ควรก าหนดแนวทางในการบูรณาการ การท างานของ
หนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคอยํางชัดเจน ควรใช๎แผนพัฒนาจังหวัด เป็นฐานในการจัดท าแผน
ของกระทรวง กรม จัดเวทีให๎ประชาชน มีโอกาสเข๎ารํวมแสดงความคิดเห็น มีระยะเวลาในการ
วิเคราะห์ทิศทาง การพัฒนาจังหวัดได๎อยํางเพียงพอ มีการสร๎างกลไก หรือชํองทาง รวบรวมปัญหา 
ความต๎องการ เพื่อแก๎ปัญหา และตอบสนองความต๎องการของประชาชนอยํางรวดเร็ว 2) ควรจัดให๎มี
การทบทวนวิสัยทัศน์ในการพัฒนาจังหวัด เมื่อมีการเปลี่ยนคณะผู๎บริหารจังหวัดในแตํละคร้ัง 3) ควร
พิจารณาแนวทางในการจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึง การแก๎ไขปัญหาของพื้นที่เป็นหลัก ควร
จัดท ากรอบแนวทาง และปฏิทินการเชื่อมโยง และบูรณาการแผนในระดับพื้นที ่ก าหนดให๎กระทรวง 
กรม ได๎น าแผนพัฒนาจังหวัดไปพิจารณาประกอบการจัดท าค าของบประมาณของกระทรวง กรม 4) 
ควรพิจารณาจัดสรรกรอบอัตราเพื่อรองรับภาระงาน กระบวนการเพื่อให๎เห็นภาพรวม เป็นแนวทาง 
แกํผู๎ปฏิบัติงาน ในการท าความเข๎าใจ สํวนกลางควรจัดสรรงบประมาณให๎เป็นไปตามกรอบระยะเวลา
ที่จังหวัดเสนอ 5) พัฒนาโครงการในปีงบประมาณถัดไปให๎ส าเร็จตามเปฺาหมาย และระยะเวลาที่
ก าหนดไว๎ ควรจ๎างสถาบันการศึกษาท าการประเมินผลส าเร็จในการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด 

เสรี วรพงษ์ (2563 : 112-127) ได๎ศึกษาเร่ือง แนวทางความส าเร็จของโครงการ
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร พบวํา สํวนมากมีความชื่นชอบตํอแผนการ
ด าเนินงานทั้งหมดของยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยเมื่อวัดระดับความส าเร็จทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ คําเฉลี่ย
เทํากับ 3.87 หรือร๎อยละ 77.4 ของความพึงพอใจยุทธศาสตร์แตํละด๎านพบวําพึงพอใจในระดับมากทุก
ด๎าน น าไปสูํการสร๎างแนวทางความส าเร็จของโครงการฯ ได๎ปีตํอ ๆ ไป ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียภาคสํวน
ตํางๆ (ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชน) เห็นวํา แนวทาง
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ความส าเร็จจะต๎องถูกด าเนินการจากสํวนกลางตามนโยบายของจังหวัด คือ 1) การวางแผน โครงการ
ให๎สามารถชํวยเหลือและแก๎ปัญหาเศรษฐกิจของประชาชน 2) การน าแผนที่ได๎ไปสูํการปฏิบัติเพื่อ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชน 3) ต๎องมีการตรวจสอบการท างานทุกขั้นตอนเพื่อความ
ถูกต๎อง เป็นธรรม และโปรํงใสในการปฏิบัติงาน 4) สามารถท าให๎ประชาชนและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
ได๎ทราบวําจังหวัดสมุทรสาคร ได๎มีโครงการพัฒนาและกิจกรรมของโครงการตามแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์ของจังหวัดด๎านใดบ๎าง และได๎ให๎แนวทางการพัฒนาเพิ่มเติมวํา จังหวัดสมุทรสาครควร
ปรับปรุงแผนการด าเนินการในปีถัดไปให๎มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์กับประชาชน ผลเนินงาน
ตามแผนยุทธศาสตร์ ทั้ง 6 ด๎าน สามารถตอบโจทย์ ความต๎องการขั้นพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาครได๎อยํางดีมากและเกิดประสิทธิภาพ โดยประเมินผลความส าเร็จจากความพอใจ
ของประชาชนและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนตํอแผนยุทธศาสตร์ ได๎น าเอาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี(พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
และแผนยุทธศาสตร์จังหวัดมาเป็นกรอบในการก าหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 6 
ยุทธศาสตร์  

ทัศนันท์ ใจบุญ , สุภัสรา บุญเรือง , นิตยา วงศ์ยศ , สุนีย์ ยังสวําง และ ผกาภรณ์  
บุสบง (2562 : 121) ได๎ศึกษาเร่ือง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น
องค์การบริหารสํวนจังหวัดพะเยา พบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารสํวนจังหวัดพะเยา โดยภาพรวม อยูํในระดับมาก เรียงล าดับการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนจากมากไปน๎อยตามล าดับ ดังนี้ ด๎านการมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ ด๎านมีสํวนรํวมในการ
ด าเนินงาน ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ และด๎านการมีสํวนรํวมในการประเมิน ส าหรับผลการ
เปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัดพะเยา 
จ าแนกตามสถานภาพสํวนบุคคล พบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดพะเยา ที่มีเพศตํางกัน มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวน
จังหวัดพะเยาไมํแตกตํางกัน สํวนการเปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัดพะเยา ที่มีระดับการศึกษา และอาชีพตํางกัน พบวํา ในภาพรวม 
การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัดพะเยา แตกตํางกัน
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ และพงษ์เสถียร เหลืองอลงกต (2561 : 27) ได๎ศึกษา
เร่ือง การวางแผนและบริหารแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ : เปรียบเทียบระหวํางจังหวัดจันทบุรี
กับจังหวัดระยอง พบวํา การวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการยึดทฤษฎีการวางแผนที่ตํอยอดลงมา
จากระดับชาติ ถึงระดับพื้นที่ที่เน๎นการบูรณาการและมีการจัดสรรงบประมาณ ประเภท อ๎างอิงพื้นที่
ให๎แกํจังหวัดโดยตรง ในด๎านลักษณะของแผน เป็นแผนพัฒนาปานกลางระยะ 4 ปี ที่เป็น Rolling 
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Plan ทุกปีจังหวัดจะต๎องเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพื่อขอรับงบประมาณพร๎อมกับการ
ปรับปรุงแผนสํวนที่เหลือ ให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ และการน าโครงการตามยุทธศาสตร์ไป
ด าเนินการ เป็นหน๎าที่ของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว๎นั้นๆ ซึ่งได๎บริหารงานไป
ตามขั้นตอนของการบริหารงานเพื่อการพัฒนา ผลการเปรียบเทียบการวางแผนยุทธศาสตร์ : 
เปรียบเทียบระหวํางจังหวัดจันทบุรีกับจังหวัดระยองพบวํา (1) การก าหนดวิสัยทัศน์ ของจังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดระยองมีความคิดในการก าหนดวิสัยทัศน์ตํางกัน โดยจังหวัดจันทบุรียึดเอา
กิจกรรมหลักที่เป็นจุดเดํนของจังหวัดในทุกด๎านมาเขียน สํวนจังหวัดระยองยึดเอาแนวทางการพัฒนา
มาเขียน (2) การวางแผนประเด็นยุทธศาสตร์ พบวํา ทั้ง 2 จังหวัดได๎ก าหนดยุทธศาสตร์ไว๎ 6 ด๎าน
เหมือนกัน และมีการก าหนดให๎มีตัวชี้วัดในแตํละยุทธศาสตร์ (3) การน าแผนยุทธศาสตร์ไปสูํการ
ปฏิบัติ ของทั้ง 2 จังหวัดน้ันเป็นหน๎าที่ของหนํวยงานที่ได๎รับงบประมาณ และ (4) การประเมินผล
ยุทธศาสตร์ พบวํา ทั้ง 2 จังหวัดมีการรายงานผลตามระเบียบปฏิบัติส านักงานจังหวัดซึ่งรับผิดชอบใน
การเป็นส านักงานเลขานุการจัดท าแผนจังหวัด โดยจะรวบรวมข๎อมูลจากหนํวยงานที่ได๎รับ
งบประมาณไป ด าเนินการแล๎วน ามารวมเป็นหมวดหมูํและรายงานตํอคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารแผนพัฒนากลุํมจังหวัดและจังหวัดได๎ทราบเป็นรายปี 

ชลธิชา วงศ์บุตร และรํุงอรุณ บุญสายันต์ (2561 : 139-150) ได๎ศึกษาเร่ือง การ
พัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ผล
การศึกษาพบวํา แนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กรณีศึกษา
จังหวัดมหาสารคาม ในแตํละขั้นตอนจะศึกษาการด าเนินกิจกรรมที่เป็นไปตามแนวคิดธรรมาภิบาล
ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบด๎วย 6 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 กระบวนการ
ทบทวนผลการด าเนินงานแผนยุทธศาสตร์ควรมีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดเป็นประจ าทุกปี เพื่อ
เป็นการประเมินศักยภาพความเรํงดํวนให๎สอดคล๎องกรอบนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ พร๎อม
ทั้งให๎ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดจากคณะอนุกรรมการระดับ
อ าเภอ ทุกภาคสํวนควรมีสํวนรํวมในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดหรือการท างานรํวมกันแบบ
บูรณาการให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อเป็นการปรับแผนให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และ
ลดความซ้ าซ๎อน ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการรวบรวมข๎อมูลควรได๎ข๎อมูลที่เป็นปัจจุบันโดยข๎อมูลควรมา
จากการส ารวจความต๎องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัด และทุกภาคสํวนควรเชื่อมโยงข๎อมูลเพื่อ
น าข๎อมูลเข๎าสูํ ขั้นตอนที่ 3 กระบวนการวิเคราะห์ข๎อมูลถึงจุดเดํน จุดอํอน โอกาส  อุปสรรคของ
จังหวัดใช๎เป็นแนวทาง ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดให๎สอดคล๎องกับศักยภาพของจังหวัด 
ขั้นตอนที่ 4 กระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ควรค านึงถึงศักยภาพของจังหวัดเป็นหลัก เพื่อเป็นปัจจัย
ส าคัญ ในการวางแผนการพัฒนาเน๎นการบูรณาการของทุกภาคสํวนทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ขั้นตอนที่ 5 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของสาธารณะโดยเปิดโอกาสให๎ทุกภาค
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สํวนแสดงความเห็นรํวมวิเคราะห์ ท างานรํวมกันเพื่อให๎แผนยุทธศาสตร์มีความสอดคล๎องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันตามหลักการ มีสํวนรํวม และเพื่อตอบสนองความต๎องการของประชาชนและผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียทุกฝูายตามหลักประสิทธิผล ขั้นตอนที่ 6 กระบวนการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์สํวน
ราชการควรน าข๎อมูลที่ได๎จากการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะน ามาเป็นข๎อมูลเพื่อปรับปรุงแผนงาน/
โครงการให๎ตรงกับความต๎องการของประชาชนและมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานให๎ดีขึ้นอยํางตํอเน่ืองเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานตํอไป และมีข๎อเสนอแนะวํา การ
รวบรวมข๎อมูลควรเป็นข๎อมูลที่ถูกต๎องและเป็นปัจจุบัน ฐานข๎อมูลของหนํวยงานแตํละหนํวยควรมี
ฐานข๎อมูลที่เชื่อมโยงกันควรมีการประสานงานรํวมกันระหวํางหนํวยงานที่รํวมบูรณาการเพื่อให๎เกิด
ความเชื่อมโยงในแผนระดับตํางๆ ควรเปิดโอกาสให๎ภาคประชาชนเข๎ามามีสํวนในการเสนอความ
ต๎องการให๎มากขึ้น มีสํวนรํวมทุกขั้นตอน 

พรชัย เทพปัญญา (2561 : 1-14) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการวางแผนและ
การจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล (Agenda) 
พบวํา ให๎ใช๎จังหวัดเป็นศูนย์กลางการบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนจังหวัดเพื่อการจัดสรร
งบประมาณกระทรวง กรม (Function) และจังหวัด/ท๎องถิ่น (Areas) ผู๎วําราชการจังหวัด มีบทบาท/อา
นาจหน๎าที่แบบ Chief Executive Officer : CEO จัดตั้งส านักงานงบประมาณสํวนจังหวัด มีอานาจ
หน๎าที่เพื่อรองรับการบูรณาการ จัดตั้งส านักงานรับฟังความคิดเห็นและการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการจัดท างบประมาณ รวมทั้งจ าแนกกระบวนการด าเนินงานในลักษณะหํวงโซํคุณคํา (Value 
Chain) ให๎มีรูปแบบต๎นน้ า กลางน๎า และปลายน้ า มีหนํวยงานรับงบประมาณในสํวนกลาง สํวน
จังหวัด และท๎องถิ่น รํวมกันบูรณาการเพื่อให๎มีการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล๎องกับภารกิจอยํางมี
นัยส าคัญบรรลุเปฺาหมายตามนโยบาย ยุทธศาสตร์รัฐบาล การน าระบบงบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงาน
มาใช๎ ประเทศญ่ีปุูนได๎ปฏิรูปในปี ค.ศ. 2002 โดยมุํงเน๎นการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์เน๎นความเชื่อมโยงกันระหวํางกระทรวงและหนํวยงานตํางๆ และเน๎นการจัดงบประมาณที่
มุํงให๎เกิดผลอยํางเป็นรูปธรรมตามหลักระบบการบริหารจัดการที่มุํงผลลัพธ์อยํางชัดเจน มีโครงสร๎าง
ที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหวํางผู๎รับผิดชอบในการด าเนินงาน 3 สํวน ได๎แกํ สํวนกลาง สํวนภูมิภาค 
และสํวนท๎องถิ่น กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่ไมํได๎มอบอ านาจการบริหารงบประมาณของจังหวัด
เปน็เจ๎าภาพที่ชัดเจนสํงผลกระทบตํอการบูรณาการระหวํางยุทธศาสตร์จังหวัดกับการใช๎งบประมาณ 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดให๎เกิดอยํางเป็นรูปธรรม พบข๎อจ ากัดด๎านการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์กับงบประมาณรายจํายประจ าปียังไมํเชื่อมโยงกับเปฺาหมายและผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์
ได๎อยาํงแท๎จริง มีสาเหตุมาจากการขาดระบบฐานข๎อมูลการจัดท ายุทธศาสตร์แตํละระดับมีระยะเวลา
เหลื่อมล้ ากัน รวมถึงข๎อจ ากัดด๎านสมรรถนะการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปี พบวําสํวนราชการ
มีขีดความสามารถในการจัดท าและเสนอของบประมาณแตกตํางกัน โดยเฉพาะจังหวัดและกลุํม
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จังหวัด ยังขาดความรู๎และความเข๎าใจเกี่ยวกับระบบงบประมาณแบบมุํงเน๎นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ถือวําเป็นปัจจัยส าคัญสํงผลตํอการจัดการงบประมาณอยํางมุํงประสิทธิผล  

แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดถูกก าหนดให๎เป็นกลไกที่ส าคัญแตํไมํ
สามารถขับเคลื่อนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ จึงมีการศึกษาปัจจัยที่ท าให๎ไมํบรรลุผลสัมฤทธิ์พบวํา  
1) การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดไมํมีคุณภาพ ขาดการมีสํวนรํวมของภาคีเครือขําย  
ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ไมํเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
อยํางแท๎จริง  2) คณะอนุกรรมการหรือคณะจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ขาดความรู๎ความ
เข๎าใจในการวางแผน มีเวลาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน๎อย ต๎องเรํงรีบจัดท าแผน สํงผลให๎แผนขาด
ประสิทธิภาพ 3) บทบาทของผู๎บริหารสูงสุดของจังหวัด ไมํแสดงบทบาทแบบ CEO ในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPIs) ไมํชัดเจน จึงจ าเป็นต๎องปรับกระบวน
ทัศน์ทั้งระบบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ตั้งแตํฉบับที่ 1-11 ยากตํอการก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จ (KPIs) ท าให๎การบริหารงบประมาณลดประสิทธิภาพลง การวางแผนของสํวนราชการ 
ไมํสามารถการบูรณาการภารกิจอยํางจริงจัง เน๎นพันธกิจของหนํวยงานตนเป็นหลัก สํวนราชการที่
ประจ าอยูํในพื้นที่ของจังหวัดไมํได๎ให๎ความส าคัญตํอแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ทุกภาคสํวน
ต๎องใช๎เป็นแผนแมํบท รวมถึงการก าหนดตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) เพื่อให๎การติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ก าหนดให๎กระทรวง กรมต๎องเสนอของบประมาณตาม
รายการที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดเทํานั้น เพราะจะเป็นหัวใจในการบูรณาการ
แบบคูํขนานระหวํางหนํวยงานกลางและพื้นที่ (Function + Area) ยกเว๎นเฉพาะในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเรํงดํวนหรือเป็นนโยบายของรัฐบาล และเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎าถึงและมีสํวนรํวม 
ในกระบวนการงบประมาณ  

พวงเพชร ราศีสวย , ภักดี โพธิ์สิงห์ , สัญญา เคณาภูมิ และ สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ 
(2561 : 385-393) ได๎ศึกษาเร่ือง การบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการกับชุมชนท๎องถิ่นสวัสดิการ 
พบวํา เพื่อให๎จังหวัดสามารถบริหารงาน แก๎ไขปัญหา และพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองความต๎องการของประชาชนให๎ได๎รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณา
การยุทธศาสตร์แผนงานโครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากรในจังหวัด และการท างานประสานความ
รํวมมือกับทุกภาคสํวนในสังคมอยํางมีทิศทางและเปฺาหมายหลักรํวมกัน รวมทั้งมีผู๎รับผิดชอบตํอผล
ของงานในการบริหารการพัฒนา การปฺองกัน และการแก๎ไขปัญหาในเขตพื้นที่จังหวัดอยํางชัดเจน 
อยํางไรก็ตามหลักการส าคัญของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ประกอบด๎วย (1) การบริหาร
จัดการที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (2) การมีสํวนรํวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในจังหวัด
ในการพัฒนา สร๎างศักยภาพการแขํงขัน และแก๎ปัญหารํวมกัน เพื่อลดความซ้ าซ๎อน ความลําช๎า และ
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ความสิ้นเปลือง (3) สํวนราชการทั้งในสํวนกลาง และในพื้นที่จังหวัด สนับสนุนการจัดองค์กร 
บุคลากรงบประมาณ ข๎อมูลสารสนเทศ กฎหมายระเบียบ และข๎อบังคับอยํางเพียงพอ เพื่อกระจายอา
นาจการตัดสินใจไปสูํระดับปฏิบัติ (4) สนับสนุนนโยบายการกระจายอานาจสูํท๎องถิ่น ด๎วยการท าให๎
เกิดการยอมรับตํอเปฺาหมายการท างานรํวมกันมากกวําจะมุํงเน๎นการก ากับดูแลเพียงอยํางเดียว (5) 
สํงเสริมการกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสูํผู๎ปฏิบัติ และมีศูนย์รวมข๎อมูลสารสนเทศเป็นฐานข๎อมูล
ในการบริหารและติดตามประเมินผล (6) รัฐก าหนดเปฺาหมายและตัวชี้วัดความส าเร็จของการท างาน
ไว๎ในระดับชาติ โดยให๎คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการสามารถก าหนดรายละเอียด
การปฏิบัติ และตัวชี้วัดในระดับจังหวัดได๎เอง ส าหรับรากแก๎วของแนวคิดในการบริหาร หรือการ
พัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการวําประกอบด๎วยองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ 1) การแก๎ไขปัญหาให๎
ส าเร็จเสร็จสิ้นในพื้นที่โดยอาศัยการมีสํวนรํวมของภาคสํวนตํางๆ (Area Functional Participle : 
A.F.P) 2) การบริหารแบบมุํงเน๎นผลสัมฤทธิ์ (Result Based Management : RBM) 3) การบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Management) 4) การจัดท างบประมาณแบบมุํงผลส าเร็จ (Performance Based 
Budgeting : PBB) 

อัตติยา ไชยฤทธิ์ , กิจเชต ไกรวาส และสมชายปัญเจริญ (2561 : 65-70) ได๎ศึกษา
เร่ือง การพัฒนาการมีสํวนรํวมของเครือขํายที่ปรึกษาเพื่อการพัฒนาการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การในจังหวัดจันทบุรีพบวํา เครือขํายที่ปรึกษาสํวนใหญํเข๎าไปมีสํวนรํวมครบทุกกระบวนการ ยกเว๎น 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม และมีระดับการมีสํวนรํวมโดยรวมอยูํในระดับปานกลาง ภาค
ธุรกิจเอกชนจะเข๎าไปมีสํวนรํวมในการพัฒนาจังหวัดในกระบวนการวางแผน และการปฏิบัติเทํานั้น 
สํวนในภาคประชาสังคมจะเข๎าไปมีสํวนรํวมในการพัฒนาจังหวัดเพียงแคํกระบวนการวางแผน
กระบวนการเดียวเทํานั้น ปัจจัยที่สามารถท านายการมีสํวนรํวม ได๎แกํ การสนับสนุนจากภาครัฐ และ
การรับร๎ูข๎อมูลขําวสาร ปัญหาอุปสรรค ประกอบด๎วย 1) ปัญหาอุปสรรคด๎านภาครัฐ เชํน ข๎อจ ากัดด๎าน
กฎหมาย ทัศนคติของผู๎บริหาร และ 2) ปัญหาอุปสรรคด๎านเครือขํายที่ปรึกษา เชํน ความรู๎ความเข๎าใจ 
ความตํอเน่ือง และสัดสํวนของภาคประชาสังคมส าหรับแนวทางการแก๎ไขปัญหา ได๎แกํ 1) การสร๎าง
ความรู๎ความเข๎าใจ 2) สร๎างทัศนคติผู๎บริหาร 3) สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํภาคธุรกิจเอกชนและภาค
ประชาสังคม 4) สร๎างความเชื่อมโยงการท างาน 5) สร๎างกลไกการสะท๎อนปัญหา และ 6) ปรับการ
ด าเนินภารกิจของเครือขํายรูปแบบการพัฒนาการจะต๎องเร่ิมตั้งแตํการพัฒนากํอนการเข๎าสูํ
กระบวนการมีสํวนรํวม ไปจนถึงการพัฒนากระบวนการมีสํวนรํวม เพื่อสร๎างการมีสํวนรํวมของ
เครือขํายที่ปรึกษาให๎มีความเข๎มแข็ง และยั่งยืนตํอไป 

จากที่ได๎ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนพัฒนาในระดับตํางๆ ผู๎วิจัยสรุป
ได๎วํา การจัดท าแผนพัฒนาต๎องมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกันของนโยบายรัฐบาล (Agenda) 
กระทรวง/กรม (Function) และจังหวัด/ท๎องถิ่น (Areas) เป็นการน านโยบายสูํการปฏิบัติในลักษณะ 
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Top – Down ผู๎วําราชการจังหวัด มีบทบาท อ านาจหน๎าที่แบบ Chief Executive Officer : CEO โดย
ด าเนินการส ารวจปัญหาความต๎องการ รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมทุก
กระบวนการตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อตอบโจทย์ของการมีแผนงานโครงการในลักษณะ Bottom - Up 
มีองค์ความรู๎เพื่อการวิเคราะห์ฐานข๎อมูลเพื่อการวางแผนอยํางเป็นระบบครอบคลุมทุกประเด็น
ยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์ SWOT การวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) การจัดท าตัวชี้วัด ใช๎
แผนพัฒนาจังหวัดเป็นฐานในการจัดท าแผนของกระทรวง กรม และองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น  
จะสํงผลให๎หํวงโซํคุณคํามีความสมบูรณ์ Function -Area - Agenda มีความเชื่อมโยงได๎ชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น มุํงให๎บรรลุเปฺาหมายในเชิงยุทธศาสตร์แก๎ไขปัญหาและพัฒนาในเชิงพื้นที่ พร๎อมทั้งการมีระบบ
ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สามารถสรุปได๎ดังภาพตํอไปนี้ 
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ภาพที่ 15 การวางแผนพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bottom - Up  

Top – Down  

ด าเนินการ
ส ารวจปัญหา
ความต๎องการ  

ปัจจัยน าเข๎า 

สอดคล๎องระหวํางนโยบายรัฐบาล (Agenda) กระทรวง/กรม (Function) และจังหวัด/ท๎องถิ่น (Areas)  

กระบวนการ ผลลัพธ์ 

วิเคราะหS์WOT 

วิเคราะหข์๎อมูล

อยํางเป็นระบบ
ครอบคลุมทุกมิต ิ

หลักธรรมาภิบาล 

CEO  จัดท า KPI ใช๎แผนพัฒนา

จังหวัดเปน็ฐาน

จัดท าแผน
กระทรวงกรม 

องค์ความรู๎เพ่ือการ
วิเคราะห์
ฐานข๎อมูล 

Function -Area 

- Agenda ท าให๎ 

Value chain 
สมบูรณ ์

บรรลุเปฺาหมายในเชิง
ยุทธศาสตร์แก๎ไขปัญหาและ

พัฒนาในเชิงพื้นที่  

KPIs 

Feedback 

ได๎ผลดี บรหิารผล

ด าเนินงาน  

ขยายผลสํู
กลํุมเปฺาหมายอื่น 

ทบทวนสถานการณ์ใหม ํ

ติดตามประเมินผล 

- ส าเร็จ...ยกเลิก 

- ส าเร็จ...ขยายผล 

- ล๎มเหลว...ยกเลิก 
- ล๎มเหลว...ทบทวนใหม ํ
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8.2 งานวิจัยในตํางประเทศ 
เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาในตํางประเทศ ผู๎วิจัยได๎

ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติแบบมีสํวนรํวมโดยมีนักวิชาการ
ได๎ศึกษาไว๎ ดังนี้ 

Justin D. Smith1 , Dennis H. Li3 and Miriam R. Rafferty (2020 : ออนไลน)์  
ได๎ศึกษาเร่ือง The Implementation Research Logic Model : a method for planning, executing , 
reporting and synthesizing implementation projects เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ รูปแบบการน าตรรกการ
วิจัยสูํการปฏิบัติ วิธีการวางแผนด าเนินการ การรายงาน และการน าไปใช๎งานสังเคราะห์โครงการ 
ประโยชน์ของการน ารูปแบบการวิจัยเชิงตรรกะสูํการปฏิบัติ ท าให๎เกิดโครงสร๎างหลัก และรูปแบบ
ตํางๆ ท าหน๎าที่เป็นโรดแมป (Road Map) วําจะด าเนินการตามแผนงานโครงการอยํางไร จะสามารถ
สร๎างความความเชื่อมโยงระหวํางตัวก าหนดยุทธศาสตร์ กลไกการบริหารโครงการ และการบริหาร
ผลลัพธ์ของโครงการอยํางไร 

Laurence J. O'Toole, Jr. และ Robert S. Montjoy แหํงมหาวิทยาลัยออเบิร์น (รัชรฐา 
ปาลกวงศ์ ณ อยุทธยา.  2558 ; อ๎างอิงมาจาก ; Laurence J. O'Toole, Jr. และ Robert S. Montjoy.  
1984) ได๎ศึกษา เร่ือง มุมมองทางทฤษฎีในการด าเนินนโยบายระหวํางองค์กร (Interorganizational 
Policy Implementation: A Theoretical Perspective) ในองค์กรตํางๆ มีกลไกการบรรลุเปฺาหมาย และ
สนับสนุนความรํวมมือขององค์กรอยํางเป็นทางการ หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจะต๎องมีการปรับตัวและ
สร๎างความเข๎าใจในการด าเนินงานระหวํางหนํวยงาน มีเครือขํายพึ่งพาซึ่งกันและกันโดยได๎น าแนวคิด
การจ าแนกประเภทการพึ่งพิงกันของกระบวนการท างานระหวํางองค์การของทอมป์สัน (Thompson's 
typology) มาใช๎ในการศึกษาการด าเนินนโยบายระหวํางองค์กร เป็นกระบวนการท างานที่พึ่งพิงกัน
แบบรวมไปที่จุดเดียว มักปรากฎในนโยบายของรัฐบาลที่มีค าสั่งให๎หลายหนํวยงานน านโยบายไป
ปฏิบัติให๎บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน โดยแตํละหนํวยมีประสิทธิภาพในการด าเนินการที่แยกจากกัน
อยํางสมบูรณ์แตํมีสํวนรํวมในการบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน การสร๎างมาตรฐานหรือการปฏิบัติแบบ
กิจวัตร และการสร๎างกฎระเบียบชํวยให๎การประสานงานแบบรวมไปที่จุดเดียวบรรลุวัตถุประสงค์ได๎  
เป็นกระบวนการท างานที่พึ่งพิงกันแบบท าตามล าดับ หรือเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซํยาวซึ่งจะต๎องพึ่งพิง
กันเป็นทอดๆ จึงจะได๎ output เกิดขึ้น เป็นการพึ่งพิงกันแบบเชิงเส๎น ในกรณีนี้หากมีกระบวนการจุด
ใดมีปัญหา ติดขัด หรือผิดพลาดจะกระทบตํอ output ได๎ นอกจากนี้ยังมีการพึ่งพิงเชิงแขํงขัน ในกรณี
นี้มีหนํวยสั่งการหนํวยเดียวที่มีหนํวยรองรับที่มีศักยภาพจ านวนมาก โดยหนํวยงานหลักจะสั่งการให๎
หนํวยภายใต๎บัญชาที่มีศักยภาพสูงด าเนินการ และ เป็นการพึ่งพิงแบบเชิงเส๎นแตํมีการแลกเปลี่ยน 
Input เพื่อสํงตํอทรัพยากรในการน าไปด าเนินการให๎เกิด Output ดังนั้น กระบวนการท างานที่พึ่งพิง
กันแบบท าตามล าดับจึงต๎องมีการประสานงานด๎วยการวางแผนงานเป็นอยํางดี เพื่อลดปัญหาการ
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ติดขัด ขัดแย๎ง หรือผิดพลาดในการสํงตํอ input เพื่อน าไปสร๎าง output ในกระบวนการขั้นตอนตํอไป  
นอกจากนั้น ยังเป็นกระบวนการท างานพึ่งพิงกันแบบแลกเปลี่ยนระหวํางกัน โดยแตํละหนํวยตํางต๎อง
ด าเนินการรํวมกันเพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายเดียวกัน ดังนั้น การปรับตัวเข๎าหากันโดยเน๎นปฏิสัมพันธ์หรือ
การติดตํอสื่อสารเป็นอยํางมาก จะชํวยให๎กระบวนการท างานพึ่งพิงกันแบบแลกเปลี่ยนระหวํางกัน
เกดิประสิทธิภาพสูงสุด 

Evelyne De Leeuw และ Carole Clavier (รัชรฐา ปาลกวงศ์ ณ อยุธยา.  2558 ; อ๎างอิง
มาจาก ; Evelyne De Leeuw และ Carole Clavier . 2011) ได๎ศึกษา เร่ือง Heathy public in all policies 
เป็นการศึกษาแนวคิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในกฎบัตรออตตาวา ซึ่งเป็นบริบทใหมํทางสังคม
และการเมืองที่เกิดขึ้นเมื่อปี 1970 และ 1980 ยังคงมีการได๎แย๎งถึงการพิจารณาผลกระทบนโยบายที่มี
ตํอสุขภาพ จากการศึกษาข๎อมูลเชิงลึกทางรัฐศาสตร์ ยืนยันวําการเชื่อมโยงในระดับสูง การสํงเสริม
ภาคประชาสังคม การบูรณาการการก ากับดูแลระหวํางภาคสํวนตํางๆ และทางการเมือง จะน าไปสูํ
ความส าเร็จของนโยบายบูรณาการสุขภาพ นอกจากนี้ ยังปรากฎวําการเมืองท๎องถิ่นสามารถ
ด าเนินการใด๎งํายและรวดเร็วเน่ืองจากมีความใกล๎ชิดกับประชาชน ผู๎วิจัยยืนยันวํากระบวนการการท า
นโยบายในระดับท๎องถิ่นดีกวําระดับชาติ  เพราะสามารถสร๎างเงื่อนไขให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
ท านโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ รวมทั้งผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียภาคเอกชน และชุมชนในการก าหนด
นโยบายสาธารณะ โดยประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในกระบวนการก ากับดูแล  

 Alberta  Health Service  (รัชรฐา ปาลกวงศ์ ณ อยุทธยา.  2558 ; อ๎างอิงมาจาก ; 
Alberta  Health Service.  2011) ได๎เสนอรายงานที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ เร่ือง A 
literature review of collaborative mechanisms and healthy public policy advocacy ตามแนวคิดของ
การสร๎างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพผํานกฎบัตรออตตาวา ในปี 1986 ซึ่งตระหนักถึงความส าคัญ
ด๎วยการบรรจุเร่ืองสุขภาพในการก าหนดนโยบายของทุกภาคสํวนและทุกระดับ จุดมุํงหมายหลักของ
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ คือ การสร๎างสภาพแวดล๎อมที่สนับสนุนให๎คนสามารถมีสุขภาพที่ดี 
และชํวยสร๎างทางเลือกเพื่อสุขภาพให๎กับประชาชน รายงานเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์ในการทบทวน
วรรณกรรม หรือการอธิบายความหมายของกลไกความรํวมมือหรือการท างานรํวมกัน และวิธีการ
สนับสนุนหรือสร๎างความก๎าวหน๎าของนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การท างานรํวมกันหรือความ
รํวมมือแสดงให๎เห็นผลในเชิงบวกเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาด๎านสุขภาพ โดยการท างานรํวมกันหรือ
รํวมมือกันอยํางเป็นหุ๎นสํวนสามารถน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงอยํางหลากหลายของพฤติกรรมสุขภาพ  

จากที่ได๎ศึกษางานวิจัยตํางประเทศเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติแบบมี
สํวนรํวมผู๎วิจัยสรุปได๎วํา ประโยชน์ของการน านโยบายสูํการนปฏิบัติท าให๎เกิดโครงสร๎างหลัก และ
รูปแบบตํางๆ ท าหน๎าที่เป็นโรดแมป (Road Map) วําจะด าเนินโครงการอยํางไร สร๎างความความ
เชื่อมโยงระหวํางตัวก าหนดกลยุทธ์ กลไก และผลลัพธ์ของโครงการ เป็นกระบวนการท างานระหวําง
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องค์การให๎หลายหนํวยงานน านโยบายไปปฏิบัติให๎บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน มีการแลกเปลี่ยน 
Input เพื่อสํงตํอทรัพยากรในการน าไปด าเนินการให๎เกิด Output เป็นการสํงเสริมภาคประชาสังคม 
การบูรณาการการก ากับดูแลระหวํางภาคสํวนตํางๆ จะน าไปสูํความส าเร็จของนโยบายบูรณาการ  
การท านโยบายในระดับท๎องถิ่นสามารถสร๎างเงื่อนไขให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมก ากับดูแลมีการ
ท างานรํวมกันหรือรํวมมือกันอยํางเป็นหุ๎นสํวนได๎ 
 
9. การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดท า 
    แผนพัฒนาจังหวัด  
 

ผู๎วิจัยได๎จัดท าตารางการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

9.1 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี องค์ความรู๎ในการวางแผน 
จากการที่ได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีองค์ความรู๎ในการวางแผน ที่สํงผลตํอประสิทธิภาพ

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ผู๎วิจัยจึงได๎ศึกษางานวิจัย ผลงานทางวิชาการ และแนวคิดที่เกี่ยวข๎องของ
นักวิชาการ จ านวน 94 คน คือ (1) กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ จ านวน 14 คน (2) การบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหมํ โดยเน๎นประชาชนเป็นศูนย์กลาง การใช๎เคร่ืองมือการบริหาร เคร่ืองมือเพื่อการ
วิเคราะห์ จ านวน 35 คน (3) ความรู๎เกี่ยวกับแนวคิดแผนงานโครงการ จ านวน 13 คน (4) การน า
นโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ จ านวน 22 คน และทฤษฎีระบบ จ านวน 16 คน รายละเอียดสรุปตาม
ตารางที่ 3 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีองค์ความร๎ูในการวางแผน 

9.2 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี แรงจูงใจ  
จากการที่ได๎ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี แรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ผู๎วิจัยจึงได๎ศึกษางานวิจัย ผลงานทางวิชาการ และแนวคิดที่เกี่ยวข๎องของนักวิชาการ จ านวน 
26 คน ได๎กลําวถึงแนวคิด ทฤษฎีดังกลําว คือ (1) ความก๎าวหน๎าในอาชีพ จ านวน 9 คน  (2) 
ผลตอบแทน  จ านวน 8 คน  และ (3) การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถ  จ านวน 9 คน รายละเอียดสรุป
ตามตารางที่ 4 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี แรงจูงใจ 

9.3 การสังเคราะห์แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
จากการที่ได๎ศึกษาแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ผู๎วิจัยจึงได๎ศึกษา

งานวิจัย ผลงานทางวิชาการ และแนวคิดที่เกี่ยวข๎องของนักวิชาการ จ านวน 19 คน รายละเอียดตาม
ตารางที่ 5 การสังเคราะห์แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
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9.4 การสังเคราะห์แนวคิดแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : 
NPS)  

จากการที่ได๎ศึกษาแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) 
ผู๎วิจัยจึงได๎ศึกษางานวิจัย ผลงานทางวิชาการ และแนวคิดที่เกี่ยวข๎องของนักวิชาการ จ านวน 8 คน 
รายละเอียดตามตารางที่ 6 การสังเคราะห์แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : 
NPS) 

9.5 การสังเคราะห์แนวคิดด๎านกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดและกลุํมจังหวัด  
จากการที่ได๎ศึกษาแนวคิดด๎านกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดและกลุํมจังหวัด ผู๎วิจัย

จึงได๎ศึกษางานวิจัย ผลงานทางวิชาการ และแนวคิดที่เกี่ยวข๎องของนักวิชาการ จ านวน 24 คน คือ (1) 
การมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด จ านวน 13 คน  (2) รูปแบบการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด จ านวน 7 คน  และ (3) กระบวนการด าเนินงานตามองค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัด 
จ านวน 4 คน  รายละเอียดตามตารางที่ 7 การสังเคราะห์แนวคิดกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด 

 

 

 

 



 

99 
 

 
 

Pa
ge

99
 

     ตารางที่ 3 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีองค์ความรู๎ในการวางแผน 

 
นักวิชาการ 

 
 

ปัจจัย 
ก.น

.บ
. (2

56
5) 

อร
วร
รณ

 น
๎อย
วัฒ

น์(
25
56
) 

สถ
าบ
ันพ

ระ
ปก

เกล
า๎(2

56
6) 

วิไ
ลพ

ร พ
งส

ีลา
, พี

รส
ิทธ

ิ์ 
ค า
นว

ณศ
ิลป

์(25
65
) 

วิไ
ลพ

ร พ
งส

ีลา
, พี

รส
ิทธ

ิ์ 
ค า
นว

ณศ
ิลป

์(25
65
) 

จร
ิยา
 บ
ุณย

ะป
ระ
ภัศ

ร(2
55
4) 

จ า
รัส

 ม
ุงํเฝ

ฺาก
ลา
ง(2

55
9) 

   จั
นท

ร์จิ
รา
 บุ
ญม

ีทีป
 (2
56
4) 

   จั
นท

ร์จิ
รา
 บุ
ญม

ีทีป
 (2
56
4) 

พิธ
ุวร
รณ

 กิต
ิคุณ

(25
66
) 

สม
สํว

น 
สวํ

าง
(25

60
) 

มส
ธ.(

25
53
) 

ไพ
บูล

ย์ โ
พธ

ิ์สุว
รร
ณ 

(ส
ถา
บัน

ด า
รง
รา
ชา
นุภ

าพ
) 

ฟิล
ิป 
จิร
ะป

ระ
ยุต
 แล

ะ เ
ทพ

ศัก
ดิ์ บ

ุญย
รัต
พัน

ธ์(
25
58
) 

ฟิล
ิป 
จิร
ะป

ระ
ยุต
 แล

ะ เ
ทพ

ศัก
ดิ์ บ

ุญย
รัต
พัน

ธ์(
25
58
) 

อิศ
รา
วด

ี ช า
นา
ญก

ิจ(
25
66
) 

พิบ
ูล ท

ีปะ
ปา
ล (

25
51
) 

ปัจจัยด๎านแนวคิดองค์
ความรู๎ในการวางแผน 

                 

- กฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ  

 - - - - - - - - - - - - - - - - 

- การบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหมํ (ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง,RBM, Strategy 
management, KPIs, 
SWOT, Logic,) 

                 

- ความรู๎เกี่ยวกับแนวคิด
แผนงานโครงการ 

 - - - -  -       - -  - 

- การน านโยบายสูํการ
ปฏิบัติ 

 -  - -  -   - -    -   

- ทฤษฎีระบบ - - - - - - - -   -    -   

     หมายเหตุ  หมายถึง มีคุณสมบัติในแนวคิดที่ระบุ    
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   ตารางที่ 3 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีองค์ความร๎ูในการวางแผน (ตํอ)  

 

นักวิชาการ 
 
 

ปัจจัย 

ปร
ะส

ิทธ
ิ์ ตง

ยิ่ง
ศิร
ิ(25

53
) 

M
an

tel
 

ไต
รร
ัตน

์  โ
ภค

พล
าก
รณ์

.
(25

53
) 

ปร
ะเส

ริฐ
 แย

๎มส
รว
ล(
25
65
) 

สม
บูร

ณ์ 
กุล

เม
ือง
น๎อ

ย 
(25

47
) 

ชุบ
 กา

ญจ
นป

ระ
กร
 (2

50
9) 

ม.
ธร
รม

ศา
สต

ร์ (
25

42
) 

บีค
เกอ

ร์ แ
ละ

นูฮ
าเซ

อร์
(19

75
) 

คา
สท

์ แล
ะค

าร
์ม(
19
78
) 

สม
ยศ
 น
าว
ีกา
ร (
25
43
) 

ฮา
ร์ริ
ง(2

52
1) 

พิส
มัย

 เห
ลํา
ไท

ย(2
56
0) 

ทวี
ชัย

 แส
งน

ุศร
(25

62
) 

ทวี
สัน

ต์ วิ
ชัย

วง
ษ์,
ภัก

ดี โ
พธ

ิ์
สิง

ห์ 
แล

ะย
ุภา
พร

 ยุภ
าศ

(25
65
) 

นา
ยิก
า ใ

จด
ี(25

62
) 

สุว
รร
ณี 
หง

ส์วิ
จิต

ร,โ
สร

ยา
 

สุภ
าผ
ล (

25
64
) 

สิร
ินภ

า ท
าร
ะน

ัด (
25
61
) 

พร
ชัย

 เท
พป

ัญญ
า (
25
61
) 

เส
รี ว

รพ
งษ

์ (2
56
3) 

1.ปัจจัยด๎านองค์ความรู๎ใน
การวางแผน 

                   

- กฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ  

- - -  - - -  - -  - -   - - -  

- การบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหมํ (ประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง,RBM, Strategy 
management, KPIs, 
SWOT, Logic,) 

- - -  - - - - -  -        - 

- ความรู๎เกี่ยวกับแนวคิด
แผนงานโครงการ 

-    - - - - - - - - -  - - - - - 

- การน านโยบายสูํการ
ปฏิบัติ 

 - -  -  - - - - - -  - - - - -  

- ทฤษฎีระบบ - -    -  -  - -   - - - - -  

  หมายเหตุ  หมายถึง มีคุณสมบัติในแนวคิดที่ระบุ    
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ตารางที่ 3 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีองค์ความร๎ูในการวางแผน (ตํอ)  

 

นักวิชาการ 
 
 

ปัจจัย 
กา
นต

์ชน
ก แ

ถน
สีแ

สง
 แล

ะ
กฤ

ชว
รร
ธน

์ โล
ํวัช

ริน
ทร์

(25
63
) 

อัต
ติย
า ไ

ชย
ฤท

ธิ์ ,
 กิจ

เชต
 

ไก
รว
าส
 แล

ะส
มช

าย
ปัญ

เจร
ิญ 
(25

61
 

ชล
ธิช

า ว
งศ
์บุต

ร แ
ละ

รุํง
อร
ุณ 
บุญ

สา
ยัน

ต์(
25
61
) 

จัก
รก
ฤษ

ณ์ 
นร

นิติ
ผด

ุงก
าร
 

แล
ะพ

งษ
์เส
ถีย
ร เ
หล

ือง
อล

งก
ต(
25
61
) 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยธ
รร
มศ

าส
ตร์
(25

64
) 

วิฑ
ูรย
์ วีร

ศิล
ป์ 
(25

62
) 

พว
งเพ

ชร
 รา

ศีส
วย
 , ภั

กด
ี 

โพ
ธิ์ส

ิงห
์ , ส

ัญญ
า เ
คณ

าภู
มิ 

แล
ะ ส

ุขุม
วิท

ย์ ไ
สย

โส
ภณ

 
(25

61
) 

อิส
ตัน

 (1
95
3) 

สัญ
ญา

 เค
ณา

ภูม
ิ(25

62
) 

จ า
นว

นค
รั้ง
ทีก่

ลาํ
วถ

ึง จ านวนครัง้
ที่กลําวถึง 

1.ปัจจัยด๎านองค์ความรู๎ในการ
วางแผน 

          94 

- กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย
ระดับชาติ  

-       - - - 13 

- การบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหมํ (ประชาชนเป็นศูนย์กลาง,
การใช๎เครื่อง) 

 -    -  - - - 31 

- ความรู๎เกี่ยวกับแนวคิด
แผนงานโครงการ 

 - - - - - - - - - 13 

- การน านโยบายสูํการปฏิบัติ  - -    -   - 24 
- ทฤษฎีระบบ - -  - - - -  - - 16 

หมายเหตุ  หมายถึง มีคุณสมบัติในแนวคิดที่ระบุ 
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ตารางที่ 4 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับปัจจัยด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

 

นักวิชาการ 
 
 

ปัจจัย Ha
rzb

erg
's 

M
cC

lel
lan

d's
 

มา
สโ

ลว์
 

M
cG

reg
or(

19
60
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Be
ach

 (1
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0) 

สต
ีเฟ
น 
ร๏อ
บบ

ินส
์ (2
00
7) 

He
rzb

erg
, B

ern
ard
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Sn
yd

erm
an
(25

63
) 

Al
de

rfe
r (

19
72

) 

ปร
ียา
พร

 วง
ศ์อ

นุต
รโ
รจ
น์ 

(25
44
) 

พิส
มัย

 เห
ลาํ
ไท

ย(2
56
0) 

ทวี
ชัย

 แส
งนุ

ศร
(25

62
) 

ธน
ภร

ณ์ 
พร

รณ
รา
ย(2

56
5) 

เรือ
งฤ
ทธ

ิ์ ม
หา

มน
ตรี
(25

64
) 

พร
ะม

หา
คณ

าธ
ิป 
จัน

ทร
์สง

าํ
(25

61
) 

สิร
ินภ

า ท
าร
ะน

ัด (
25
61
) 

วิษ
ณุ 
กิต

ตพิ
งศ
ว์ร
กา
ร( 
25
63
) 

วิฑู
รย์
 วีร

ศิล
ป์ 
(25

62
) 

จ านวน
ครั้งที่
กลําวถึง 

2.ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของ
เจ๎าหน๎าที่แผนของแตํละ
สํวนราชการ 

                 26 

- ความก๎าวหน๎าในอาชีพ - -  - - - -   -       - 9 
- ผลตอบแทน    -  - - - -   -  - - -  8 
- การได๎ใช๎ความรู๎
ความสามารถในการ
ท างานที่ท๎าทาย 

  -     -  - - -   -  - 9 

หมายเหตุ  หมายถึง มีคุณสมบัติในแนวคิดที่ระบุ 
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     ตารางที่ 5 การสังเคราะห์แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

 
นักวิชาการ 

 
 

ปัจจัย 
ก.น

.บ
. (2

56
5) 

ชล
ธิช

า ว
งบ

ุตร
แล

ะร
ุงํอ
รุณ

 บ
ุญ

สา
ยัณ

ห์(
25
61
) 

สถ
าบ
ันพ

าร
ะป

กเก
ล๎า
(25

66
) 

พร
ชัย

 เท
พป

ัญญ
า(2

56
1) 

สภ
าพั

ฒน
์(25

66
) 

กา
นต

์ชน
ก แ

ถน
สีเ
สีย

ง แ
ละ

กฤ
ชว

รร
ธน

์ โล
ํวัช

ริน
ทร์

(25
63
) 

พิส
มัย

 เห
ลํา
ไท

ย(2
56
0) 

บุญ
สํง

 กร
วย
เงิน

 (2
55
9) 

สม
บูร

ณ์ 
กุล

เม
ือง
น๎อ

ย(2
54
7) 

   จั
นท

ร์จิ
รา
 บุ
ญม

ีทีป
 (2
56
4) 

   จั
นท

ร์จิ
รา
 บุ
ญม

ีทีป
 (2
56
4) 

ปร
ียา
พร

 วง
ศ์อ

นุต
รโ
รจ
น์(
25
44
) 

สม
ยศ
 น
าวี
กา
ร(2

54
3) 

มส
ธ.(

25
53
) 

ม.
ธร
รม

ศา
สต

ร์(2
55
1) 

ชุบ
 กา

ญจ
นป

ระ
กร
(25

09
) 

ฟิล
ิป 
จิร
ะป

ระ
ยุต
 แล

ะ เ
ทพ

ศัก
ดิ์ 

บุญ
ยร
ัตพั

นธ
์(25

58
) 

คา
สท

์แล
ะค

าร
์ม(
25
42
) 

บีเ
กอ

ร์แ
ละ

นูฮ
าเซ

อร์
(25

41
) 

จ า
นว

นค
รั้ง
ทีก่

ลาํ
วถ

ึง 

แนวคิดประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

                   19 

     หมายเหตุ  หมายถึง มีคุณสมบัติในแนวคิดที่ระบุ    
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        ตารางที่ 6 การสังเคราะห์แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) 

 

นักวิชาการ 
 
 

ปัจจัย 

ภค
พร

 กุล
จิร
ันธ

ร(2
55
9) 

Ro
be

rt B
.D

en
ha

rdt
 an

d 
Jan

et 
Vi

nz
an

t 
De

nh
ard

t(2
00

7) 

สถ
าบ
ันพ

ระ
ปก

เกล
า๎(2

56
6) 

เรณุ
มา
ศ ร

ักษ
าแ
ก๎ว

(25
99
) 

คน
ิงน

ิจ ศ
รีบ

ัวเอ
ี่ยม

(25
59
) 

ปัท
มา
 ส
ูบก

 าป
ัง(2

55
9) 

บว
รศ
ักด

ิ์ อุว
รร
ณโ

นแ
ละ

ถวิ
ลว

ดี บ
ุรีก
ุล(
25
59
) 

วัน
ชัย

 วัฒ
นศ

ัพท
์ ถวิ

ลว
ดี 

บุร
ีกุล

 เม
ธิศ

า พ
งษ

์ศกั
ดิ์ศ

รี
(25

51
) 

จ า
นว

นค
รั้ง
ทีก่

ลาํ
วถ

ึง 

แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS)         8 

        หมายเหตุ  หมายถึง มีคุณสมบัติในแนวคิดที่ระบุ    
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ตารางที่ 7 การสังเคราะห์แนวคิดปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนจังหวัดและกลุํมจังหวัด 

     หมายเหตุ  หมายถึง มีคุณสมบัติในแนวคิดที่ระบุ

นักวิชาการ 
 
 
 

ปัจจัย 
พีร

พง
ศ์ ก

นก
เลิศ

วง
ศ์ แ

ละ
 ธน

สุวิ
ทย

์ 
ทับ

หิร
ัญร

ักษ
์(25

63
) 

พร
ชัย

 เท
พป

ัญญ
า (
25
61
) 

เส
รี ว

รพ
งษ

์ (2
56
3) 

พิศ
ดา
ร แ

สน
ชา
ติ (

25
64
) 

กา
นต

์ชน
ก แ

ถน
สีแ

สง
 แล

ะ
กฤ

ชว
รร
ธน

์ โล
ํวัช

ริน
ทร์

(25
63
) 

อัต
ติย
า ไ

ชย
ฤท

ธิ์ ,
 กิจ

เชต
 ไก

รว
าส
 

แล
ะส

มช
าย
ปัญ

เจร
ิญ 
(25

61
 

ชล
ธิช

า ว
งศ์
บุต

ร แ
ละ

รุํง
อร
ุณ 
บุญ

สา
ยัน

ต์. 
(25

61
) 

เน
าว
รัต
น์ 
อุณ

หก
มล

พัน
ธ์(
25
61
) 

อัจ
ฉร

าภ
รณ์

 ขล
ิบบ

ุริน
ทร์

 แล
ะว
ิภา
ส 

ทอ
งส

ุทธ
ิ์ (2
56
5) 

จัก
รก
ฤษ

ณ์ 
นร

นิติ
ผด

ุงก
าร
 แล

ะพ
งษ

์
เส
ถีย
ร เ
หล

ือง
อล

งก
ต(
25
61
) 

มห
าวิ
ทย

าล
ัยธ
รร
มศ

าส
ตร์
(25

64
) 

วิฑู
รย์
 วีร

ศิล
ป์ 
(25

62
) 

ทัศ
นัน

ท์ 
ใจ
บุญ

 , ส
ุภัส

รา
 บ
ุญเ
รือ
ง ,

 
นิต

ยา
 วง

ศ์ย
ศ ,

 ส
ุนีย์

 ยัง
สว

ําง
 แล

ะ 
ผก

าภ
รณ์

 บ
ุสบ

ง (
25

62
) 

พว
งเพ

ชร
 รา

ศีส
วย
 , ภั

กด
ี โพ

ธิ์ส
ิงห

 ์, 
สัญ

ญา
 เค
ณา

ภูม
ิ แล

ะ ส
ุขุม

วิท
ย์ ไ

สย
โส

ภณ
 (2

56
1) 

จ านวน
ครั้งที่
กลําวถึง 

ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท า
แผนจังหวัดและกลุํมจงัหวัด 

              24 

- การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนทุกภาคสํวนใน
จังหวัด 

         -     13 

- รูปแบบการจัดท า
แผนพัฒนาจงัหวัด  

-   -    - -   - - - 7 

- กระบวนการด าเนนิงาน
ตามองค์ประกอบของ
แผนพัฒนาจงัหวัด ได๎แกํ 
1. ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา  
2. ประเด็นการพัฒนา 

- - - -  -  - -   - - - 4 
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บทท่ี 3  

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 

ในการวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็น

การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ     

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎า จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี งานวิจัย 

และวรรณกรรมตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง ได๎ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุํมตัวอยําง 

2. เคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข๎อมูล 

4. การวิเคราะห์ข๎อมูล 

5. สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล 

 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

 

1.1 ประชากรที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ (Population) ได๎แกํ คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดนครพนม มีองค์ประกอบครบทุกภาคสํวน ได๎แกํ หนํวยงานของรัฐทุกหนํวยงาน (สํวนราชการ

สํวนกลาง สํวนราชการสํวนภูมิภาค องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หนํวยงานรัฐวิสาหกิจ หนํวยงานอ่ืน

ของรัฐ) ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนทั่วไปในจังหวัดนครพนม 

ประกอบด๎วย (1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม จ านวน 

38 คน  (2) คณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566-2570 

จ านวน 124 คน และเจ๎าหน๎าที่แผน จ านวน 55 คน (ส านักงานจังหวัดนครพนม. 2566 : 1-9) รวม

ทั้งสิ้น จ านวน 217 คน ตามตาราง ดังนี้ 
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ตารางที่ 8 คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

 

ที ่
คณะกรรมการและบุคลากร 

 

ภาคราชการ 

ภา
คธุ

รก
ิจเอ

กช
น 

ภา
คป

ระ
ชา
สัง

คม
 

รวม 

สํว
นก

ลา
ง/

ภูม
ิภา
ค 

สํว
นท

๎อง
ถิน่

 

รัฐ
วิส

าห
กิจ

 

หน
ํวย
งา
นอ

ื่น 

1 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม 

18 6 3 3 4 4 38 

2 คณะทีป่รึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวน
แผนพัฒนาจงัหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 - 2570  

103 2 1 2 2 14 124 

3 เจ๎าหน๎าที่แผน 55 - - - - - 55 

  รวมทั้งส้ิน (คน) 176 8 4 5 6 18 217 

 

1.2 กลุํมตัวอยําง (Sample) ได๎แกํ คณะกรรมกาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

ประกอบด๎วย คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม คณะที่

ปรึกษาและอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 และเจ๎าหน๎าที่แผน 

จ านวน 141 คน 

1.2.1 การค านวณขนาดประชากรและกลุํมตัวอยํางที่เหมาะสมจากคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 217 คน โดยใช๎สูตรค านวณของทาโร ยามาเนํ (Taro Yamane, 
1973) โดยได๎ก าหนดความคลาดเคลื่อนที่ 0.05 (ด ารงค์ วัฒนา.  2550 : 114-115) ดังนี้ 

 
 

 
 
โดยที่  e = ความคลาดเคลื่อนของการสุํมตัวอยําง (0.05) 

  N = ขนาดประชากร 
  n = ขนาดของกลุํมตัวอยําง 

1.2.2 ผู๎วิจัยได๎ใช๎วิธีการสุํมแบบแบํงระดับชั้น (Stratified Random Sampling) ซึ่งเป็นการ
สุํมตัวอยํางโดยแบํงประชากรออกเป็นกลุํมยํอย เรียกวํา ระดับชั้นหรือภูมิชั้น แล๎วสุํมกลุํมตัวอยํางจาก
ทุกระดับชั้น จากนั้นจึงใช๎วิธีการสุํมอยํางงําย (Simple Random Sampling) เอากลุํมตัวอยํางจากแตํละ

N 
1 + Ne2 n    = 
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กลุํมระดับชั้นตามจ านวนสัดสํวนที่ก าหนดตามกลุํมตัวอยํางยํอยในแตํละคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ได๎แกํ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัด
นครพนม คณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 
และเจ๎าหน๎าที่แผน  

1.2.3 ผู๎วิจัยได๎จับสลากโดยเขียนรายชื่อของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม แล๎วใช๎การจับสลากด๎วยวิธีหยิบไมํได๎คืนเข๎าที่เดิม จนครบจ านวนที่ต๎องการมาเป็นกลุํม
ตัวอยํางตามตารางที่ 9 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 9 จ านวนประชากรและกลุํมตัวอยําง จ าแนกตามคณะกรรมการและบุคลากร 

 

ล าดับที่ คณะกรรมการและบุคลากร ประชากร(คน) กลุํมตัวอยําง(คน) 

1 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม 

38 25 

2 คณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566-2570 และ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

124 80 

3 เจ๎าหน๎าที่แผน 55 36 
รวม 217 141 

 

1.3 กลุํมเปฺาหมายการวิจัยเชิงคุณภาพ ได๎แกํ คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม จ านวน 12 คน โดยใช๎การเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบด๎วย  

1.3.1 คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม

นครพนม จ านวน 2 คน  

1.3.2 คณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 

2566-2570 และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดนครพนม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 

2568 จ านวน 4 คน  

1.3.3 เจ๎าหน๎าที่แผน จ านวน 6 คน 
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2. เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 

เคร่ืองมือที่ใช๎การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method) โดยการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  เพื่อศึกษาปัจจัย
ที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

2.1 เคร่ืองมือและการตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัยเชิงปริมาณ  
2.1.1 เคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัยเชิงปริมาณ การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มุํงเน๎น

ที่ตัวแปร(focus on variable)  เกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม อาศัยกรณีศึกษาจ านวนมาก (many case, subjects) วิเคราะห์สิ่งที่ศึกษาด๎วยสถิติ (statistical 
analysis) จากตัวแปรอิสระไปหาตัวแปรตาม จากสาเหตุไปสูํผล เน๎นศึกษาผลที่เกิดขึ้นจริง อาศัย
แบบสอบถามกลุํมตัวอยําง คือ คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 141 คน 
แบบสอบถามความคิดเห็นที่เกี่ยวกับระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม แบํง
ออกเป็น 3 ตอน (ด ารงค์ วัฒนา.  2550 : 78-86) ดังนี ้

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ได๎แกํ (1) อายุ  
(2) ต าแหนํง (3) หนํวยงาน (4) ประสบการณ์ด๎านแผน   

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
ตอนที่ 3 แนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

นครพนม 
2.1.2 การตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัยเชิงปริมาณ เคร่ืองที่ใช๎ในการวิจัยในคร้ังนี้ 

คือ แบบสอบถาม (questionnaire) ดังนี้ 
(1) น าแบบสอบถามที่สร๎างขึ้นมาน าเสนอผู๎เชี่ยวชาญจ านวน 5 ทําน เพื่อพิจารณา

ตรวจสอบความถูกต๎องและเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity) พิจารณาความสอดคล๎องระหวําง
ข๎อค าถามกับวัตถุประสงค์และนิยามศัพท์เฉพาะ และให๎ค าแนะน าปรับปรุงแก๎ไขเพื่อให๎เกิดความ
ชัดเจน ถูกต๎องและสมบูรณ์ โดยผู๎เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ประกอบด๎วย  

   1) นางสาวกนกพร ใชยศล หัวหน๎าส านักงานจังหวัดนครพนม วุฒิการศึกษา 
เศรษฐศาสตรบัณฑิต, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ผู๎เชี่ยวชาญด๎านเนื้อหา  

   2) นายณัฐพล สุริยนต์ ผู๎อ านวยการกลุํมงานยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อการพัฒนา
จังหวัด ส านักงานจังหวัดนครพนม วุฒิการศึกษา เศรษฐศาสตรบัณฑิต, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
ผู๎เชี่ยวชาญด๎านเนื้อหา 
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    3) นายธรนินทร์ นวลใย นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านักงาน
จังหวัดนครพนม วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต (การตลาด) , รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ผู๎เชี่ยวชาญ
ด๎านเนื้อหา 

    4) อาจารย์ ดร. มุทุดา แกํนสุวรรณ วุฒิการศึกษา การศึกษา (คณิตศาสตร์),  
ศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์), รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์) 
ผู๎เชี่ยวชาญด๎านสถิติ  

   5) อาจารย์ ดร.สุทธิลักษณ์ สวรรยาวิสุทธิ์ ต าแหนํง หัวหน๎าสาขาวิชาภาษาไทย 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม วุฒิการศึกษา  ศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาไทย),  
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ภาษาไทย), ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ภาษาไทย) ผู๎เชี่ยวชาญด๎านภาษาไทย 

(2) น าแบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขตามข๎อเสนอแนะของผู๎เชี่ยวชาญ แล๎วน าไป
วิเคราะห์หาคําดัชนีความสอดคล๎องระหวํางข๎อค าถามกับวัตถุประสงค์ ตัวแปร และนิยามศัพท์ (Index 
of Item-Objective Congruence, IOC) จากนั้นคัดเลือกไว๎เฉพาะข๎อค าถามที่มีคําดัชนีความสอดคล๎อง
ตั้งแตํ 0.6 ขึ้นไป โดยคําดัชนีความตรงเชิงเนื้อหาที่ผํานเกณฑ์คุณภาพมาตรฐานต๎องไมํน๎อยกวํา 0.5  
(สุรพงษ์ คงสัตย์ และธีรชาติ ธรรมวงค์, 2551 : ออนไลน์) ดังนี้ 

    ให๎คะแนน +1  ถ๎าแนํใจวําข๎อค าถามวัดได๎ตรงตามวัตถุประสงค์ และนิยามศัพท์ 
    ให๎คะแนน 0    ถ๎าไมํแนํใจวําข๎อค าถามวัดได๎ตรงตามวัตถุประสงค์ และนิยามศัพท ์
    ให๎คะแนน -1   ถ๎าแนํใจวําข๎อค าถามวัดได๎ไมํตรงตามวัตถุประสงค์ และนิยามศัพท์ 
    แล๎วน าผลคะแนนที่ได๎จากผู๎เชี่ยวชาญมาค านวณหาคํา IOC จ านวน 5 คน ดังนี้ 
    1. ข๎อค าถามที่มีคํา IOC ตั้งแตํ 0.50-1.00 มีคําความเที่ยงตรง ใช๎ได๎ 
    2. ข๎อค าถามที่มีคํา IOC ต่ ากวํา 0.50 ต๎องปรับปรุง ยังใช๎ไมํได๎ 

(3) น าแบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎วไปทดลองใช๎ (Try-out) กับคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ไมํใชํกลุํมตัวอยําง จ านวน 30 ชุด แล๎ววิเคราะห์หาความเชื่อมั่น
โดยใช๎สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) โดยคําตัวสถิติจะมีคําอยูํ
ระหวําง 0 – 1 ได๎คําความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเทํากับ 0.95 (Solution center.  2566 : 
ออนไลน์) 

(4) ผู๎วิจัยน าแบบสอบถามที่ได๎ปรับปรุงแก๎ไขแล๎วไปพบอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพื่อรับฟังข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะจนได๎รับความเห็นชอบจึงน าไปจัดพิมแบบสอบถามฉบับ
สมบูรณ์แล๎วไปใช๎ในการจัดเก็บข๎อมูลกับกลุํมตัวอยํางตํอไป 
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2.2 เคร่ืองมือและการตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
2.2.1 เคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัยเชิงคุณภาพ  

(1) ศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม หนังสือ ต าราเรียน บทความตําง ๆ และข๎อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ การวิเคราะห์เกี่ยวกับองค์ความรู๎ในเชิงลึกจากผู๎เชี่ยวชาญ การวิเคราะห์สาระ 
(Content Analysis) เป็นการวิจัยที่อาศัยการศึกษาข๎อความเอกสารที่เป็นข๎อเขียน ก าหนดสิ่งที่จะ
วิเคราะห์ เชํน หนังสือ บทความ วารสาร เป็นต๎น ก าหนดระบบการบันทึกประเด็นที่ต๎องการศึกษา ซึ่ง
ประกอบไปด๎วยการนับความถี่หรือหัวข๎อที่พบจากสิ่งที่ใช๎ในการวิจัย จากนั้นก็ด าเนินการบันทึกสิ่งที่
ค๎นพบจากสิ่งที่ใช๎ในการแสดงในลักษณะของรูปภาพตารางหรือกราฟ การวิเคราะห์สาระท าให๎
ค๎นพบลักษณะตํางๆ และน าข๎อมูลมาวิเคราะห์ (Content Analysis) จากนั้นสรุปความตามประเด็น
ส าคัญให๎สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเสนอผลการศึกษาในรูปแบบการอธิบายเชิง
พรรณนา (Descriptive Method) (เสนํห์ จุ๎ยโต. 2550 : 126-172) 

(2) การสัมภาษณ์ (interviewing)  โดยค าถามในลักษณะเดียวกันกับกับแบบสอบถาม
เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลเชิงลึกและมีความละเอียดมากขึ้น โดยการสนทนาชักถามอยํางมีจุดมุํงหมาย เพื่อให๎
ได๎ข๎อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการก าหนดโครงสร๎างของค าถามตามวัตถุประสงค์และกรอบ
แนวคิดการวิจัย แบํงการสัมภาษณ์ออกเป็น 3 รูปแบบ ได๎แกํ การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่ง
ทางการ การสัมภาษณ์แบบไมํเป็นทางการ และการสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก (เสนํห์ จุ๎ยโต.  2550 : 
126-172) 

1) การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่งทางการ (formal or semi-formal 
interview) ในการประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม การสัมภาษณ์แบบนี้มี
ลักษณะเกือบเหมือนการใช๎แบบสัมภาษณ์ (Interview Form) ใช๎วิธีการพูดชักถามโดยจะมีแบบ
สัมภาษณ์ซึ่งมีข๎อค าถามโดยละเอียดตามที่เตรียมไว๎ การถามจะถามเรียงไปตามล าดับที่ก าหนดใน
แบบสอบถาม และใช๎การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่งทางการกับกลุํมผู๎ตอบ คือ คณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 12 คน เพื่อเปรียบเทียบข๎อมูลจากค าตอบ สัมภาษณ์แบบ
เป็นทางการเป็นการสัมภาษณ์ก าหนดโครงสร๎างข๎อค าถามและเนื้อหาสาระ ก าหนดล าดับ (sequences) 
ของเหตุการณ์ที่ต๎องการศึกษา  

2) การสัมภาษณ์แบบไมํเป็นทางการ (informal interview) เป็นการพูดคุยกันแบบ
พบปะหรือสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์  เพื่อต๎องการทราบระบบการคิด ทัศนคติ จากกลุํมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎อง
โดยตรงเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

3) การสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก (key-informant interview) ตามที่ผู๎วิจัยได๎เลือก
สัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่แผนหรือเคยเป็นผู๎ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจังหวัดนครพนม  
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4) มีการใช๎ข๎อมูลเอกสาร (documentary research) เป็นการศึกษาหลักฐานที่มีการ
เก็บบันทึกไว๎เพื่อน ามาวิเคราะห์ในด๎านเนื้อหาสาระและความสัมพันธ์กับสภาพแวดล๎อมเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  

5) การสัมภาษณ์กลุํม (Focus group interview) ซึ่งจะได๎ข๎อเท็จจริงมากกวําการ
สัมภาษณ์รายบุคคล โดยการเข๎ารํวมสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) การประชุมคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และการจัดประชุมกลุํมยํอย (Focus 
Group) เพื่อยืนยันผลการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เป็นคร้ังสุดท๎าย  

6) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) โดยใช๎บุคคลที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยการสัมภาษณ์เจ๎าหน๎าที่แผน จะท าให๎ได๎ข๎อมูลที่สามารถ
น ามาวิเคราะห์ได๎อยํางถูกต๎อง โดยจะด าเนินการหลังจากการวิเคราะห์ข๎อมูลเบื้องต๎นเพื่อน าไปสูํการ
อภิปรายและเพื่อเสนอผลการวิจัยสูํการปฏิบัติ ผู๎ที่จะให๎ข๎อมูลส าคัญ (key informant) โดยเฉพาะ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ผู๎แทนส านักงานจังหวัดนครพนมซึ่งเป็นหนํวยงาน
รับผิดชอบหลักในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยมีหัวข๎อแบบสัมภาษณ์ที่สอดคล๎องกับ
แบบสอบถาม โดยท าการชี้แจงให๎ผู๎รับการสัมภาษณ์ได๎ทราบวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่ได๎ เป็น
การสัมภาษณ์แบบพบปะและการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์หรือชํองทางการสื่อสารอ่ืนๆ ที่จะน าสูํการ
ได๎ข๎อมูลที่ส าคัญ  

2.2.2 การตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช๎ในการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการตรวจสอบข๎อมูลแบบ
สามเส๎า (triangulation) ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 

(1) การตรวจสอบสามเส๎าด๎านข๎อมูล (data triangulation) โดยการตรวจสอบความ
ถูกต๎อง การตรวจสอบแหลํงข๎อมูลตํางๆ โดยให๎ความส าคัญในเร่ืองของเวลา สถานที่ และบุคคลที่
แตกตํางกันจะได๎ข๎อมูลเหมือนกันหรือแตกตํางกันหรือไมํอยํางไร  

(2) การตรวจสอบสามเส๎าด๎านวิธีการรวบรวมข๎อมูล (methodological triangulation) 
โดยการใช๎วิธีเก็บแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) รวบรวม
ข๎อมูลตํางๆ กัน เพื่อรวบรวมข๎อมูลเร่ืองเดียวกัน จะได๎ข๎อมูลเหมือนกันหรือแตกตํางกันหรือไมํ
อยํางไร  
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

3.1 มหาวิทยาลัยนครพนมท าหนังสือขอความอนุเคราะห์จังหวัดนครพนมในการเก็บ
รวบรวมข๎อมูลโดยแบบสอบถามกับกลุํมตัวอยําง ที่เป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม จ านวน 141 คน การสัมภาษณ์ จ านวน 12 คน และประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) จ านวน 
12 คน 

3.2 ขั้นตอนการท างานภาคสนาม เป็นการลงไปเก็บรวบรวมข๎อมูลภาคสนามจริงจากกลุํม
กลุํมตัวอยําง ซึ่งเกี่ยวข๎องกับ การเก็บแบบสอบถาม จ านวน 141 ชุด การสัมภาษณ์จากกลุํมเปฺาหมาย
แบบเจาะจงจากคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 12 คน และการประชุมกลุํม
ยํอย (Focus Group) จ านวน 12 คน 

 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

4.1 การวิเคราะห์ข๎อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 
การวิจัยครั้งนี้ ต๎องการหาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดนครพนม น าข๎อมูลทั้งหมดที่ได๎มาจัดระเบียบ และลงรหัส (Coding Sheet) โดยใช๎โปรแกรม
ส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ เพื่อทดสอบสมมติฐาน เป็นเคร่ืองมือประมวลผลข๎อมูล และน าผลจากการ
ประมวลมาวิเคราะห์ เพื่อหาผลการวิจัย ใช๎มาตรวัดแบบมาตราสํวนประมาณคํารวม (Summate Rating 
Scale) ของลิเกิรต์ (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์.  2549 : 45 ; อ๎างอิงมาจาก ; Likert’s. 1932 ) เป็นแบบ
การประเมินความคิดเห็นตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยเกณฑ์การให๎คะแนน
แบํงเป็น 5 ระดับ วัดระดับความคิดเห็นทัศนคติ ใช๎การวัดแบบ Rating Scale มีระดับการให๎คะแนน 5 
ระดับ ดังนี้ คําน้ าหนักของตัวเลือก 5 ระดับประสิทธิภาพ = มากที่สุด, คําน้ าหนักของตัวเลือก 4 ระดับ
ประสิทธิภาพ = มาก, คําน้ าหนักของตัวเลือก 3 ระดับประสิทธิภาพ = ปานกลาง, คําน้ าหนักของ
ตัวเลือก 2  ระดับประสิทธิภาพ = น๎อย และคําน้ าหนักของตัวเลือก 1 ระดับประสิทธิภาพ = น๎อยที่สุด 
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การก าหนดเกณฑ์ในการแปลผลคะแนนเฉลี่ยจากเกณฑ์การวัดระดับความคิดเห็น
ดังกลําว ผู๎วิจัยได๎ก าหนดเกณฑ์การวัดระดับความคิดเห็น โดยที่ผู๎วิจัยจะแบํงชํวงแตํละระดับความ
คิดเห็น โดยใช๎อันตรภาคชั้น (class interval) หรือคํา พิสัย (rang) เพื่อให๎ทราบถึงระดับความคิดเห็นที่
แตกตํางกัน โดยมีวิธีการค านวณคะแนน  ตามวิธีของลิเคิร์ท  

 
คะแนนพิสัย  = 

 
= 

 
    =       0.80 

เกณฑ์ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ประเมินเป็นแบบมาตราประมาณคํา (Rating Scale) มี 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (วิภาวรรณ วังคะวิง.  
2562 : 33 ; อ๎างอิงมาจาก Likert’s. 1932 ) ถือเกณฑ์การประเมินเป็นคะแนน ดังตํอไปนี้ 
 
ตารางที่ 10 เกณฑ์ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
 

คะแนนเฉลี่ย ความหมาย 
4.21-5.00 ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในระดับมากที่สุด  
3.41-4.20 ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในระดับมาก 
2.61-3.40 ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในระดับปานกลาง 
1.81-2.60 ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในระดับน๎อย 
1.00-1.80 ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในระดับน๎อยที่สุด 

 
4.2 การวิเคราะห์ข๎อมูลการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู๎วิจัยวิเคราะห์ข๎อมูลโดยการการศึกษาแนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน งานวิจัยเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาระดับตํางๆ 
การวิเคราะห์ข๎อมูลจากแบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ข๎อมูลจากการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) 
แบบสร๎างข๎อสรุป ดังนี้ 

4.2.1 การวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงพรรณนา (descriptive analytics) โดยการวิเคราะห์ข๎อมูล
เอกสารเนื้อหา (content analysis) ที่มาจากการศึกษาค๎นคว๎าเอกสารแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

5 – 1 

5 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
จ านวนชั้น 



 
 

115 
 

 
 

Pa
ge

11
5 

ข๎อมูลแบบสอบถาม ข๎อมูลการสัมภาษณ์ ข๎อมูลการสังเกต โดยใช๎ข๎อมูลเอกสาร การวิเคราะห์เนื้อหา
ชํวยบรรยายหรือแยกแยะสาระ (message) ของขอ๎ความที่ศึกษา เอกสารตัวบทที่จะวิเคราะห์  

4.2.2 การวิเคราะห์โดยการจ าแนกชนิดข๎อมูล (typological analysis) ได๎แกํ การกระท า 
(acts) ความสัมพันธ์ (relationship) กิจกรรม (activities) การมีสํวนรํวมในกิจกรรม (participation) 
ความหมาย (meanings) สภาพสังคม (setting) 

4.2.3 การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข๎อมูล (constant comparison) โดยการ
เปรียบเทียบเหตุการณ์ (incidents) ประเภทตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ตั้งแตํเร่ิมต๎น มีการประมวลประเภทของข๎อมูลและคุณลักษณะของประเภทเข๎าด๎วยกัน ขั้นขยายวงของ
การเปรียบเทียบแล๎วเลือกเป็นเหตุการณ์ที่เป็นกุญแจส าคัญเพื่อสร๎างข๎อสรุป 
 
5. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์เชิงปริมาณ การวิจัยในคร้ังนี้เป็นสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
Statistics) และสถิติเชิงอ๎างอิง (inferential statistics) ในกลุํมของสถิติพาราเมตริกซ์ (parametric 
statistic) การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis : MRA) ดังนี้ 

5.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายข๎อมูลทั่วไปที่ใช๎ ได๎แกํ  
คําร๎อยละ (Percentage) คําเฉลี่ย (Mean) การแจกแจงความถี่ (Frequency Distribution) และคําสํวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)   

5.2 สถิติวิเคราะห์ เพื่อทดสอบสมมติฐานในการวิจัย ได๎แกํ การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression Analysis : MRA) โดยใช๎เทคนิคหลายขั้นตอน (Stepwise) และสหสัมพันธ์ 
เพียร์สัน (Pearson’s Multiple Correlation) เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ระหวํางปัจจัยตํางๆ  ที่สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยก าหนดนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 โดยเกณฑ์
การบอกระดับหรือขนาดของความสัมพันธ์ จะใช๎ตัวเลขของคําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์หาคํา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์มีคําเข๎าใกล๎ 1 แสดงถึงการมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง แตํหากมีคําเข๎าใกล๎ 
0  แสดงถึงการมีความสัมพันธ์ในระดับต่ า หรือไมํมีเลย ดังนี้ (Hinkle, 1998)  

คํา r   ระดับความสัมพันธ์ 
0.90 – 1.00  มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงมาก 
0.70 – 0.90 มีความสัมพันธ์กันในระดับสูง 
0.50 – 0.70 มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 
0.30 – 0.50 มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ า 
0.00 – 0.30 มีความสัมพันธ์กันในระดับต่ ามาก 
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การวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Linear Regression Analysis) เป็น
การศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรต๎น (X) และตัวแปรตาม (Y) ที่มีลักษณะเหมือนกันกับวิธี 
Simple Linear Regression คือ ความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรต๎นและตัวแปรตามเป็นแบบเชิงเส๎นตรง 
แตํที่แตกตําง คือ Multiple Linear Regression Analysis (Freeman, 2009) จะเป็นการศึกษา
ความสัมพันธ์ที่มีตัวแปรต๎นมากกวํา 1 ตัว โดยความสัมพันธ์แทนด๎วยสมการทางคณิตศาสตร์ ดังนี้ 

y = β0+ β1 X1 + β2 X2 + .... + βk Xk 

โดยที่   y  แทนข๎อมูลผลลัพธ์ที่ได๎ (output) 
β0  แทนคําคงที่ของสมการถดถอย ซึ่งเป็นคําจุดตัด (Intercept) 

แกน y ของสมการ 
β1β2 , .... + βk คือ คําสัมประสิทธิ์การถดถอย (Regression Coefficient)  

ของตัวแปรต๎น X1 , X2 ,…, Xk 

ข๎อตกลงเบื้องต๎น (Assumption) ในการวิเคราะห์การถดถอย 
1) ตัวแปรอิสระ (X) และตัวแปรตาม (Y) ต๎องเป็นตัวแปรเชิงปริมาณ 

(Quantitative Variable) หรือ ตัวแปรตํอเน่ือง (Continuous Variable) หรือมีระดับการวัดเป็น Interval 
หรือ Ratio Scale  

2) ตัวแปรอิสระแตํละตัวมีความสัมพันธ์เชิงเส๎นตรงกับตัวแปรตาม 
3) ตัวแปรอิสระไมํควรมีความสัมพันธ์กันหรือเป็นอิสระตํอกัน (คําสหสัมพันธ์

ไมํควรเกิน 0.7 ในกรณีการวิเคราะห์ถดถอยแบบพหุคูณเพราะจะท าให๎เกิด Multicollinearity คือ การที่
ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันมากซึ่งจะมีผลกระทบท าให๎คําสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (R3 สูงเกิน
ความเป็นจริง) 

4) การแจกแจงของตัวแปรตามเป็นแบบโค๎งปกติ (Normal Distribution) ที่ทุกคํา
ของ X 

5) คําของ Y มีความแปรปรวนเทํากันทุกคําของ X 
6) ความแปรปรวนของคําความคลาดเคลื่อนจากการพยากรณ์ (Residual) ที่ทุกจุด

บนเส๎นถดถอยมีคําเทํากัน 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจัยเร่ือง  ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นการ
วิจัยแบบผสมผสาน (mixed research) ได๎ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เคร่ืองมือที่ใช๎ในการเก็บ
ข๎อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire)  การสัมภาษณ์ (Interview) และการประชุมกลุํมยํอย (Focus 
Group) น าเสนอการวิเคราะห์ข๎อมูลตามล าดับ ดังนี้  

1. สัญลักษณ์ที่ใช๎ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูล  
2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูล  
3. ผลการวิเคราะห์ข๎อมูล 

 
1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

 
การวิเคราะห์ข๎อมูล  ผู๎วิจัยได๎ก าหนดสัญลักษณ์ในการวิเคราะห์ข๎อมูล ดังนี้ 
n  แทน   ขนาดกลุํมตัวอยําง 
 ̅  แทน  คําเฉลี่ย (Mean) 
S.D.  แทน   คําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
r  แทน  คําสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  
B  แทน  สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์การถดถอยปกติ 
Beta  แทน  สัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน 
Z   แทน  สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน 
a  แทน คําคงที่ (Constant) ของสมการพยากรณ์ในรูปแบบคะแนนดิบ 
S.E.  แทน  คําความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error) 
R  แทน  สัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณ (Coefficient of Regression) 
R2  แทน  ประสิทธิภาพการพยากรณ์หรืออธิบายการผันแปร 
Sig (2-tailed)  แทน  คํานัยส าคัญทางสถิติที่ค านวณได๎ 
*  แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
**  แทน  มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
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Y  แทน  ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
X1…,Xn แทน  ตัวแปรอิสระตั้งที่ 1 ถึงตัวที่ n ตามล าดับ 
B1,B2…Bn แทน  คําน้ าหนักเบต๎าหรือสัมประสิทธิ์การถดถอยของคะแนนมาตรฐาน 
                             ของตัวแปรที่ 1 ถึงตัวที่ n 
X1  แทน  ปัจจัยด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน   
X2   แทน  ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท า 
                                   แผนพัฒนาจังหวัด  
X3    แทน  ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด   
X4  แทน ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ   
X5  แทน  ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน   
X6  แทน  ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม   
X7   แทน  ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  

 

2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 

การวิจัยในครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการประมวลผลข๎อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire)  
กลุํมตัวอยํางคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 141 คน ด๎วยโปรแกรมส าเร็จรูป
เพื่อการวิจัย การวิเคราะห์ข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) และการประชุมกลุํมยํอย (Focus 
Group) จึงได๎น าเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูล ดังนี้ 

2.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
ผู๎วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ ตามล าดับขั้นตอน โดยจ าแนก

ออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ประกอบด๎วย อายุ 

ต าแหนํง หนํวยงาน และประสบการณ์ด๎านแผน   
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนมโดยรวมและรายด๎าน ประกอบด๎วย ด๎านประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน ด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด๎านการบริการสาธารณะ
แนวใหมํ ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม  และด๎านกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด 
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ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม   

ตอนที่ 4 ข๎อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

2.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม จ านวน 12 คน ตามล าดับประเด็นการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ปัญหา อุปสรรคในการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด และแนวทางแก๎ไขปัญหา 
2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของคณะกรรมการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริมการมี

สํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อบรรลุ
ตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่ส าคัญ
ที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ ผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา ข๎อมูล
ทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํม
จังหวัด ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ของคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และผู๎รํวมสังเกตการณ์ จ านวน 12 
คน  
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3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  

 

การน าผลการวิเคราะห์ข๎อมูล และการแปลผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการวิจัยคร้ังนี้ ผู๎วิจัยได๎น า
ข๎อมูลจากแบบสอบถามกลุํมตัวอยํางของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 
141 คน น ามาวิเคราะห์ผลโดยใช๎โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ในการประมวลผลข๎อมูล วิเคราะห์ 
และน าเสนอในรูปแบบของตารางประกอบค าอธิบาย โดยเรียงล าดับหัวข๎อการวิเคราะห์ข๎อมูลเป็น 3 
ตอน ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม 
2. การวิเคราะห์ข๎อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม  
3. การวิเคราะห์ข๎อมูลแนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
3.1 การวิเคราะห์ข๎อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ประกอบด๎วย อายุ 
ต าแหนํง หนํวยงาน และประสบการณ์ด๎านแผน   

เป็นการวิเคราะห์ข๎อมูลปัจจัยสํวนบุคคลของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม จ านวน 141 คน ซึ่งประกอบด๎วย  อายุ   ต าแหนํง  หนํวยงาน  และประสบการณ์ด๎านการ
จัดท าแผนพัฒนา โดยใช๎สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ได๎แกํ การแจกแจงความถี่ (frequency)  
การหาคําร๎อยละ (percent) ดังตารางตํอไปนี้ 
 
              ตารางที่ 11 ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม  

(n = 141) 

ข๎อมูลทั่วไป จ านวนคน ร๎อยละ 
1. อายุ 
   (1) 20 - 30 ปี 
   (2) 31 - 40 ปี 
   (3) 41 - 50 ปี 
   (4) 50 - 60 ปี 
   (5) 60 ปีขึ้นไป 

 
16 
29 
42 
52 
2 

 
11.30 
20.60 
29.80 
36.90 
1.40 

รวม 141 100.00 
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ตารางที่ 11 ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม (ตํอ)  
(n = 141) 

ข๎อมูลทั่วไป จ านวนคน ร๎อยละ 
2. ต าแหนํง 
   (1) หัวหน๎าสํวนราชการ 
   (2) ผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
   (3) ผู๎อ านวยการกลุํมงาน/หัวหน๎าฝูาย 
   (4) เจ๎าหน๎าที่ระดับปฏิบัติ 
   (5) อื่นๆ (ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม) 

 
36 
6 
36 
46 
17 

 
25.50 
4.30 
25.50 
32.60 
12.10 

รวม 141 100.00 
3. หนํวยงาน 
   (1) ราชการสํวนภูมิภาค 
   (2) ราชการสํวนกลาง 
   (3) ราชการสํวนท๎องถิ่น 
   (4) ภาคธุรกิจเอกชน 
   (5) ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน 
   (6) สถานศึกษา 

 
66 
33 
16 
9 
13 
4 

 
46.80 
23.40 
11.30 
6.40 
9.20 
2.80 

รวม 141 100.00 
4. ประสบการณ์ด๎านการวางแผน 
   (1) 1 – 3 ปี 
   (2) 4 – 6 ปี 
   (3) 7 - 9 ปี 
   (4)  10 ปี ขึ้นไป 

 
44 
19 
12 
66 

 
31.20 
13.50 
8.50 
46.80 

รวม 141 100.00 

 
จากตารางที่ 11 พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถาม จ านวน 141 คน สํวนใหญํมีชํวงอายุ 51 – 60 ปี 

มากสุด จ านวน 52 คน คิดเป็นร๎อยละ 36.9  เป็นเจ๎าหน๎าที่ระดับปฏิบัติ มากที่สุด จ านวน 46 คน คิด
เป็นร๎อยละ 32.6   เป็นราชการสํวนภูมิภาค มากที่สุด จ านวน 66 คน คิดเป็นร๎อยละ 46.8 และมี
ประสบการณ์จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ระยะเวลา 10 ปีขึ้นไป มากที่สุด คือ 66 คน คิดเป็นร๎อยละ 46.8   
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมโดยรวม
และรายด๎าน ประกอบด๎วย ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ด๎านองค์ความรู๎
ในการวางแผน ด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด๎าน
แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ ด๎านการมีสํวน
รํวมของประชาชน  ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม  และด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด ดังตารางตํอไปนี้ 
 
ตารางที่ 12 ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  

(n = 141) 

ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ระดับประสิทธิภาพ 

 ̅ S.D. แปลผล 
1. แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีความสอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาระดับชาติ 

4.12 .67 มาก 

2. แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็น
ระบบ 

4.09 .60 มาก 

3. แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง 
กรม หรือหนํวยงานของรัฐน าไปด าเนินการและจัดสรร
งบประมาณ 

3.58 .82 มาก 

4. แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถท าให๎ประชาชนใน
จังหวัดอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมาย
รํวมกัน (Joint KPIs) 

3.34 .81 ปานกลาง 

5. แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการ
จัดท าแผนของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด 

4.12 .71 มาก 

รวม 3.85 .52 มาก 

 
จากตารางที่ 12 พบวํา ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม อยูํระดับ

มาก ( ̅ = 3.85) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมอยูํ
ในระดับมาก 4 ข๎อ และปานกลาง 1 ข๎อ เรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือ แผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด ( ̅ = 4.12) รองลงมา 
คือ แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ ( ̅ = 4.12) แผนพัฒนา



 
 

123 
 

 
 

Pa
ge

12
3 

จังหวัดนครพนม มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ ( ̅ = 4.09) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง กรม หรือหนํวยงานของรัฐน าไปด าเนินการและจัดสรรงบประมาณ  
( ̅ = 3.58) และแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถท าให๎ประชาชนในจังหวัดอยากเข๎ามามีสํวนรํวม
เพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs) ( ̅ = 3.34) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 13 ผลการวิเคราะห์ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
                  นครพนม  โดยรวมและรายด๎าน 

(n = 141) 

ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา 
จังหวัดนครพนม 

ระดับปัจจัย 
  ̅ S.D. แปลผล 

1. ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน                                                                                  4.22 .52 มากที่สุด 
2. ด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

3.66 .70 มาก 

3. ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด 

4.00 .40 มาก 

4. ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ 3.29 .72 ปานกลาง 
5. ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน   3.78 .61 มาก 
6. ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม   4.42 .63 มากที่สุด 
7. ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํม
จังหวัด 

3.98 .52 มาก 

รวม 3.91 0.58 มาก 

 
จากตารางที่ 13 พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม โดยรวมอยูํระดับมาก ( ̅ = 3.91) เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมอยูํในระดับมากที่สุด 2 ข๎อ มาก 5 ข๎อ และปาน
กลาง 1 ข๎อ เรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือ ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม ( ̅ = 4.42) 
รองลงมา คือ ปัจจัยด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน ( ̅ = 4.22) ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 4.00) ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด   
( ̅ = 3.98) ปัจจัยด๎านประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  ( ̅ = 3.85) การมีสํวนรํวม
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ของประชาชน  ( ̅ = 3.78) ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด ( ̅ = 3.66) และปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ ( ̅ = 3.29) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 14 ผลการวิเคราะห์ด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน  เป็นรายข๎อ 

(n = 141) 

ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน   
ระดับปัจจัย 

 ̅ S.D. แปลผล 
1. ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

4.35 .74 มากที่สุด 

2. ความร๎ูด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ 
สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

3.93 .74 มาก 

3. ความร๎ูเกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ สํงผล
ตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม  

4.42 .69 มากที่สุด 

4. ความร๎ูเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการ
ปฏิบัติในเชิงพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

4.42 .65 มากที่สุด 

5. ความรู๎เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

3.97 .78 มาก 

รวม 4.22 0.72 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 14 พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน อยูํระดับมากที่สุด ( ̅ = 4.22) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา 
ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน อยูํในระดับมากที่สุด 3 ข๎อ และมาก 2 ข๎อ เรียงล าดับคําเฉลี่ยจาก
มากไปหาน๎อย คือ ความรู๎เกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ( ̅ = 4.42) เทํากันกับ ความร๎ูเกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการ
ปฏิบัติในเชิงพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (  ̅ = 4.42)  รองลงมา 
คือ ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
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แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  ( ̅ = 4.35)  ความรู๎เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ( ̅ = 3.97)  และความรู๎ด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ( ̅ = 3.93)  ตามล าดับ 

 
ตารางที่ 15 ผลการวิเคราะห์ด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม   
                   เป็นรายข๎อ 

(n = 141) 

ด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา 
จังหวัดนครพนม  

ระดับปัจจัย 
 ̅ S.D. แปลผล 

1. ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ สํงผลตํอ
แรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม                                                                                                                                                                                            

3.84 .95 มาก 

 2. การได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ คําเบี้ย
เลี้ยง  สํงผลตํอแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

2.63 1.34 ปานกลาง 

 3. การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถ สํงผลตํอการเข๎า
รํวมประชุมและรํวมเป็นคณะกรรมการเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

4.35 .77 มากที่สุด 

4. การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับ
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด สํงผลตํอการประ
อาชีพหรือการประกอบธุรกิจ ท าให๎ทํานเข๎ารํวม
ประชุมและรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

3.80 1.08 มาก 

5. ความก๎าวหน๎าและการประสบผลส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพ เป็นแรงจูงใจให๎ทํานเข๎ารํวม
ประชุมและรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

3.69 1.04 มาก 

รวม 3.66 1.04 มาก 

 
จากตารางที่ 15 พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  อยูํระดับมาก  
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( ̅ = 3.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม   อยูํในระดับมากที่สุด 1 ข๎อ มาก 3 ข๎อ และปานกลาง 1 ข๎อ เรียงล าดับคําเฉลี่ยจาก
มากไปหาน๎อย คือ การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถ สํงผลตํอการเข๎ารํวมประชุมและรํวมเป็น
คณะกรรมการเพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ( ̅ = 4.35) รองลงมา คือ ความก๎าวหน๎าใน
หน๎าที่ราชการ สํงผลตํอแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ( ̅ = 3.84) การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด สํงผล
ตํอการประอาชีพหรือการประกอบธุรกิจ ท าให๎ทํานเข๎ารํวมประชุมและรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ( ̅ = 3.80) ความก๎าวหน๎าและการประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ เป็นแรงจูงใจให๎
ทํานเข๎ารํวมประชุมและรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 3.69) และการได๎รับคําตอบแทน เชํน  
คําพาหนะ คําเบี้ยเลี้ยง  สํงผลตํอแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม ( ̅ = 2.63) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 16 ผลการวิเคราะห์ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นรายข๎อ 

(n = 141) 

ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด 

ระดับปัจจัย 
 ̅ S.D. แปลผล 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม สํงผลตํอทิศ
ทางการพัฒนาจังหวัด 

4.33 .83 มากที่สุด 

2. การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชน
ในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา
ครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่  

4.46 .72 มากที่สุด 

3. ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการ
เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเริ่มต๎น สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

4.20 .85 มาก 

4. หนํวยงานของรัฐ ในฐานะผู๎น าภาคราชการมี
ความ จริงใจและทุํมเทในการเป็นผู๎น าในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด 

3.67 .89 มาก 

5. ส านักงานจังหวัด เป็นองค์กรที่ดีมีความ
เหมาะสม ในการเป็นหนํวยงานเจ๎าภาพในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

4.07 .66 มาก 
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ตารางที่ 16 ผลการวิเคราะห์ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  เป็นรายข๎อ (ตํอ) 

(n = 141) 

ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด 

ระดับปัจจัย 
 ̅ S.D. แปลผล 

7. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ใช๎
เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการ
ของประชาชนมีความครอบคลุมและเหมาะสม 

3.90 .63 มาก 

8. ปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎ก าหนด
กรอบเวลา และวิธีการด าเนินการที่เหมาะสม 

3.58 .71 มาก 

รวม 4.00 0.75 มาก 

 
จากตารางที่ 16 พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อยูํระดับมาก ( ̅ = 4.00) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  อยูํในระดับ
มากที่สุด 2 ข๎อ และมาก 6 ข๎อ เรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือ การส ารวจปัญหาความ
ต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ ( ̅ = 4.46) 
รองลงมา คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม สํงผลตํอทิศทางการพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 4.33) ผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเริ่มต๎น สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 4.20)  ส านักงานจังหวัด เป็นองค์กรที่ดีมีความเหมาะสม ในการเป็น
หนํวยงานเจ๎าภาพในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 4.07)  คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ใช๎เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความครอบคลุมและเหมาะสม  
( ̅ = 3.90)   หนํวยงานของรัฐ ในฐานะผู๎น าภาคราชการมีความ จริงใจและทุํมเทในการเป็นผู๎น าใน
การวางแผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 3.67)  และปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎ก าหนดกรอบเวลา 
และวิธีการด าเนินการที่เหมาะสม ( ̅ = 3.58) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 17 ผลการวิเคราะห์ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ เป็นรายข๎อ 
(n = 141) 

ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ 
ระดับปัจจัย 

 ̅ S.D. แปลผล 
1. ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม
เพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) 

3.34 .84 ปานกลาง 

2. ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่
หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ 
และการติดตามประเมินผล 

3.11 .91 ปานกลาง 

3. มีการใช๎กลไกประชาธิปไตยจัดล าดับ
ความส าคัญของประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
แผนงาน และโครงการ 

3.19 .94 ปานกลาง 

4. หนํวยงานของรัฐสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือ
กับ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

3.52 .74 มาก 

รวม 3.29 0.86 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 17 พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ อยูํในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.29) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข๎อ พบวํา ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ อยูํในระดับมาก 1 ข๎อ และปานกลาง 3 ข๎อ เรียงล าดับ
คําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือ หนํวยงานของรัฐสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน( ̅ = 3.52) รองลงมา คือ ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัด
รํวม (Joint KPIs) ( ̅ = 3.34) มีการใช๎กลไกประชาธิปไตยจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา
จังหวัด แผนงาน และโครงการ( ̅ = 3.19) ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํ
เร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล( ̅ = 3.11) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 18 ผลการวิเคราะห์ด๎านแนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน เป็นรายข๎อ 
(n = 141) 

แนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน 
ระดับปัจจัย 

 ̅ S.D. แปลผล 
1. ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน 
การด าเนินการตามแผน การประเมินผล และการ
ตรวจสอบ 

3.08 .90 ปานกลาง 

2. องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎
ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการวางแผน   

3.85 .79 มาก 

3. ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล 
ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การ
ปฏิบัติตามแผน และการควบคุมโดยประชาชน 
สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

4.12 .92 มาก 

4. ปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนไมํเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เชํน 
กฎหมายและนโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม 
วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อมของประชาชน 
และการไมํมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน(Joint KPIs) สํงผล
ตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

4.08 .89 มาก 

รวม 3.78 0.87 มาก 

 
จากตารางที่ 18 พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ด๎านแนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน ( ̅ = 3.78) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา ด๎าน
แนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน อยูํในระดับมาก 3 ข๎อ และปานกลาง 1 ข๎อ เรียงล าดับคําเฉลี่ย
จากมากไปหาน๎อย คือ ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการควบคุม
โดยประชาชน สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม( ̅ = 4.12) รองลงมา คือ 
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ปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนไมํเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เชํน กฎหมาย
และและนโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อมของประชาชน และการไมํ
มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน(Joint KPIs) สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
( ̅ = 4.08) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการวางแผน 
( ̅ = 3.85) และประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน การด าเนินการตามแผน การประเมินผล 
และการตรวจสอบ( ̅ = 3.08) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 19  ผลการวิเคราะห์ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม เป็นรายข๎อ 

(n = 141) 

ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม 
ระดับปัจจัย 

 ̅ S.D. แปลผล 
1. สภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ของจังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

4.43 .73 มากที่สุด 

2. สถานการณ์ของจังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม สํงผลตํอทิศทางการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

4.50 .66 มากที่สุด 

3. ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่
ผํานมา สํงผลตํอทิศทางการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

4.41 .68 มากที่สุด 

4. แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 
ตอบสนองและสอดคล๎องกับศักยภาพ ปัญหา และ
ความต๎องการของพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

4.34 .69 มากที่สุด 

รวม 4.42 0.69 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 19 พบวํา ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม ( ̅ = 4.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม  
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อยูํในระดับมากที่สุด เรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือ สถานการณ์ของจังหวัด เชํน 
สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สํงผลตํอทิศ
ทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม( ̅ = 4.50) รองลงมา คือ สภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน 
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ( ̅ = 4.43) 
ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา สํงผลตํอทิศทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม( ̅ = 4.41) และแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 ตอบสนองและสอดคล๎อง
กับศักยภาพ ปัญหา และความต๎องการของพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ( ̅ = 4.34) ตามล าดับ 
 
ตารางที่ 20  ผลการวิเคราะห์ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด เป็นรายข๎อ 

(n = 141) 

ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุํมจังหวัด 

ระดับปัจจัย 
 ̅ S.D. แปลผล 

   1. นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีประสิทธิภาพ 

3.97 .57 มาก 

   2. กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ประกอบด๎วย  
   (1) การประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  
   (2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
   (3) การประชุมคณะที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 
   (4) การประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนทุกภาคสํวน มีประสิทธิภาพ 

3.98 .60 มาก 

รวม 3.98 0.59 มาก 

 
จากตารางที่ 20 พบวํา ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด อยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.98) เมื่อ
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พิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด เรียงล าดับ
คําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือ กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ประกอบด๎วย (1) การ
ประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) (2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) (3) การประชุมคณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และ(4) 
การประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวน มีประสิทธิภาพ ( ̅ = 3.98) และ
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดของคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีประสิทธิภาพ ( ̅ = 3.97) ตามล าดับ 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม   

3.1 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ด๎วยวิธีหาระดับความสัมพันธ์เชิงเส๎นตรงที่เรียกวํา สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ โดยสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ที่มีคําเป็นบวก (+) หมายความวําข๎อมูลสองชุดเปลี่ยนแปลง
ตามกัน กลําวคือ ถ๎าคําของตัวแปรหนึ่งสูงคําของอีกตัวแปรหนึ่งจะสูงไปด๎วยและถ๎าคาํของตัวแปร
หนึ่งต่ าคําของตัวแปรอีกตัวหนึ่งจะต่ าด๎วย สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ที่มีคําเป็นลบ (-) หมายความวํา 
ข๎อมูลสองชุดเปลี่ยนแปลงในทางตรงกันข๎ามหรือกลับกัน กลําวคือ ถ๎าคําของตัวแปรหนึ่งสูง คําของ
อีกตัวแปรหนึ่งจะต่ าและถ๎าคําของตัวแปรหนึ่งต่ าคําของตัวแปรอีกตัวแปรหนึ่งจะสูง คําระดับ
ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจากคํา Correlation Coefficient (r) มีเกณฑ์การวัดระดับความสัมพันธ์  
(ดุษฎี อายุวัฒน.์ 2553 : 21) ดังนี ้

ระดับความสัมพันธ์ระหวําง 0.01 - 0.50 มีระดับความสัมพันธ์คํอนข๎างต่ า 
ระดับความสัมพันธ์ระหวําง 0.51 - 0.70 มีระดับความสัมพันธ์ปานกลาง 
ระดับความสัมพันธ์ระหวําง 0.71 ขึ้นไป มีระดับความสัมพันธ์สูง 

คําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรอิสระด๎วยกัน ควรมีคําไมํเกิน 0.85 เพื่อ
หลีกเลี่ยงปัญหาการเกิด Multicollinearity ซึ่งหมายถึง ตัวเปรอิสระมีความสัมพันธ์กันเองสูงมาก
เกินไป จนไมํเหมาะที่จะน าตัวแปรคูํที่มีความสัมพันธ์กันสูงเข๎าไปในสมการทั้งสองตัว (สุชาติ 
ประสิทธิ์รัฐสินธุ์.  2546 : 52)  

ผู๎วิจัย วิเคราะห์ข๎อมูลคําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ระหวํางตัวแปรอิสระกับตัวแปรอิสระ
ด๎วยกัน จ านวน  7 ตัวแปร ได๎แกํ 

1. ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน   
2. ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
3. ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด   
4. ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ   
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5. ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน   
6. ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม   
7. ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  

 
ตารางที่ 21  ผลการวิเคราะห์คําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson s correlation              
                   Coefficient) โดยหาคํา (r) ระหวํางปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา               
                   จังหวัดนครพนม  
 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

จากตารางที่ 21 พบวํา ตัวแปรอิสระ 7 ตัว มีคําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยูํระหวําง   
-.200 - .677 อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01-0.05 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับต่ าคํอนข๎าง
ปานกลาง และมีความสัมพันธ์ในทางบวก ไมํมีตัวแปรใดเกิน 0.71 ที่กํอให๎เกิดปัญหามีความสัมพันธ์
กันเอง (Multi collinearity) จึงน าเข๎าวิเคราะห์ทั้งหมด 7 ตัวแปร ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ในแตํละด๎าน ผลการวิจัย พบวํา ปัจจัยด๎าน

ตัวแปร 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรอิสระ 7 ตัวแปร 
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 ด๎านองค์ความรูใ๎นการวางแผน 1 .419** .493** .093 .462** .546** .441** .392** 
 ด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการ  1 .279** .169* .486** .374** .169* .234** 
 ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพ   1 .472** .463** .388** .677** .593** 
 ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ    1 .185* -.200* .438** .413** 
 ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน     1 .578** .381** .360** 
 ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม      1 .441** .286** 
 ด๎านกระบวนการจัดท าแผน       1 .511** 
 ด๎านประสิทธิภาพการจัดท าแผน        1 
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แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  มีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 รองลงมา ปัจจัยด๎าน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ  
ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัด
นครพนม  และปัจจัยด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 

3.2 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง (Multiple Linear Regressions 
Analysis : MRA) การวิเคราะห์พหุคูณถดถอยเชิงเส๎นตรงมีลักษณะที่ส าคัญ คือ การวิเคราะห์หาผล
หรืออิทธิพลของตัวแปรอิสระหลายๆ ตัว ที่มีผลตํอตัวแปรตาม 1 ตัว โดยมีข๎อสมมติฐานวํา
ความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระเป็นความสัมพันธ์เชิงเส๎นตรง (Linear 
Relationship) เพื่อที่จะท าให๎สามารถน าผลของตัวแปรอิสระแตํละตัวที่มีผลตํอตัวแปรตามมารวมกัน
ได๎ (Additivity) กลําวคือ ตัวแปรอิสระแตํละตัวมีผลตํอตัวแปรตามหรือไมํ และตัวแปรอิสระทุกตัว
รวมกันมีผลตํอตัวแปรตามมากน๎อยเพียงใดกํอนการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง ผู๎วิจัยได๎
ทดสอบดูวํา ตัวแปรอิสระสัมพันธ์กันหรือไมํ โดยการค านวณคําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation 
Coefficient) ระหวํางตัวแปรอิสระทุกตัวเป็นอิสระจากกัน และไมํมีปัญหาเกี่ยวกับ  Multicollinearity 
ที่ตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์กันเองสูงมากเกินไป จนไมํเหมาะที่จะน าตัวแปรทั้งคูํที่มีความสัมพันธ์
กันสูงเข๎าไปในสมการทั้งสองตัว  ผู๎วิจัยจึงด าเนินการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง 
(Multiple Linear Regressions Analysis : MRA) ตามขั้นตอนดังนี้ 

3.2.1 ก าหนดตัวแปรที่จะใช๎ในการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง ดังนี้ 
Y คือ ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
X1 ด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน 
X2 ด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการ 
X3 ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพ 
X4 ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ 
X5 ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน 
X6 ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม 
X7 ด๎านกระบวนการจัดท าแผน 

3.2.2 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง (Multiple Regressions Analysis : 
MRA) การวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยใช๎
เทคนิคการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง (Multiple Linear Regression Analysis : MRA) 
แบบก าหนดตัวแปรเข๎าในสมการทั้งหมด (Enter Method) ดังตารางที่ 22 
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ตารางที่  22  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรงปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า 
                    แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
 

ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

B Std. Error Beta t Sig. 

 1 (Constant) 
 ด๎านองคค์วามรู๎ X1 

 ด๎านแรงจูงใจ X2 

 ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพ X3 

 ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ X4 

 ด๎านการมีสํวนรํวม X5 

 ด๎านบริบทจงัหวัด X6 

 ด๎านกระบวนการจัดท าแผน X7 

.422 .380  1.112 .268 

.109 .088 .110 1.241 .217 
-.002 .061 -.003 -.041 .967 
.411 .132 .320 3.119 .002 
.157 .071 .216 2.203 .029 
.033 .079 .039 .414 .679 
.065 .092 .079 .705 .482 
.102 .104 .102 .979 .329 

(R Square = 0.410 F = 13.192 Sig. F 0.000 N = 141) 
R = .640 R2 = .410 
* นัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

 
จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่สํงผล(X) ตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดนครพนม (Y) โดยใช๎การวิเคราะห์แบบก าหนดตัวแปรเข๎าไปในสมการทั้งหมด (Enter 
Method) ดังนี้ 

(1) ปัจจัยที่น ามาศึกษา ทั้ง 7 ตัวแปร มีความสัมพันธ์พหุคูณกับประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เทํากับ 0.640 (R = .640) แสดงวํา ตัวแปรอิสระ ทั้ง 7 ตัวแปร 
รวมกันมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในระดับสูง 

(2) ปัจจัยที่น ามาศึกษา ทั้ง 7 ตัวแปร มีผลตํอการเปลี่ยนแปลง หรือการผันแปรกับ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนจังหวัดนครพนม เทํากับ .410 (R2 = .410) แสดงวําตัวแปรอิสระทั้ง 7 ตัว
แปร สามารถอธิบายประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ได๎ร๎อยละ 41  

(3) ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม อยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีจ านวน 2 ตัวแปร สอดคล๎องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว๎
เรียงล าดับจากตัวแปรที่สํงผลตํอการผันแปรในตัวแปรตามในแบบคะแนนมาตรฐานมากที่สุดไปหา
น๎อย ดังนี้ 

1) ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  (X3 Beta = .320) 
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2) ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (X4 Beta = .216) 
3) ด๎านองค์ความรูใ๎นการวางแผน   (X1 Beta = .110) 
4) ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด (X7 Beta = .102) 
5) ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม  (X6 Beta = .079) 
6) ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  (X5 Beta = .036) 
7) ด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

(X2 Beta = -.003) 
ดังนั้น เมื่อทราบคําคงที่ (Constant) เทํากับ .422 ทราบคําน้ าหนักความส าคัญของตัว

พยากรณ์ ซึ่งอยูํในรูปคะแนนดิบ (b) และทราบน้ าหนักความส าคัญของตัวพยากรณ์ ซึ่งอยูํในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Beta) จึงสามารถสร๎างสมการถดถอย ได๎ดังนี้ 

สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Y = a + b1, x1 + b2x2 +...+ bn xn แทนคําในสูตร 
Y = .422 (1.112) + 3.119X3(.411) + 2.203X4(.157) + 1.241X1(.109) + 

.979X7(.102) + .705X6(.065) + .414X5(.033) + -.041X2(-.002) 
สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ Z = B1Z1 + B2Z2 + … + BnZn แทนคํา 

Z = .320Z3 + .216Z4  

เมื่อ X และ Z = ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ผลการทดสอบสมมติฐานจากตารางที่ 22 พบวํา ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับสูงมีความสัมพันธ์
ทางบวก (r มีคําอยูํระหวําง -.200 - 0.677) อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว๎ 

ตอนที่ 4 ข๎อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

สรุปความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นค าถามแบบเปิดให๎ผู๎ตอบแบบสอบถามสามารถเสนอข๎อคิดเห็น
ข๎อเสนอแนะสรุปประเด็นได๎ดังนี้ 

4.1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
4.1.1 ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการบรรลุตัวชี้วัด (KPI) รํวมกัน มีการจดัท าแผนงาน

โครงการที่ตอบโจทย์ตัวชี้วัด และเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 
4.1.2 งบประมาณจังหวัดไมํได๎รับจัดสรรตามที่เสนอขอท าให๎พัฒนาได๎ในบางพื้นที่

เทํานั้น ท าให๎ Value chain ขาดความสมบูรณ์ ควรเพิ่มงบประมาณจังหวัด การกระจายงบประมาณให๎
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ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยเฉพาะงบประมาณด๎านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตยังไมํได๎รับการ
จัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดเทําที่ควร 

4.1.3 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรมีข๎อมูลพื้นฐานที่เพียงพอ มีข๎อมูลที่เป็นจริงใน
เชิงพื้นที่ มีความรอบร๎ูทันตํอการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะฝูายเลขานุการในแตํละประเด็นการพัฒนา
ควรมีข๎อมูลสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎ครอบคลุมมากขึ้น  

4.1.4 สํวนราชการสํวนกลาง เชํน กระทรวง กรม ตํางๆ ควรให๎ความส าคัญกับ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยบูรณาการตามแผนพัฒนาจังหวัดเป็นหลักในการจัดสรรงบประมาณของ
กระทรวง กรม  

4.2 องค์ความร๎ูในการวางแผน ควรมีการฝึกอบรม เสริมสร๎างความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประชุมชี้แจงท าความเข๎าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อบรม
ให๎ความร๎ูแกํเจ๎าหน๎าที่แผน  

4.3 แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
4.3.1 ควรมีการประชาคมรบัฟังความคิดเห็นในระดับพื้นที่แตํละอ าเภอ ส ารวจความ

ต๎องการแตํละโซน ศึกษาปัญหาความต๎องการให๎มีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกิจกรรมตามหํวงโซํคุณคํา 
หาจุดเดํนจุดด๎อยของแตํละพื้นที่ ก าหนดยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ เพราะปัญหาแตํละพื้นที่ในจังหวัดมี
ความแตกตํางกัน เน๎นการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย มีการ workshop มีการ 
Focus Group เชิงพื้นที่ 

4.3.2 จังหวัดต๎องมีทีมงานที่ดีในการวางแผน ควรมีผู๎เชี่ยวชาญในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ  

4.4 การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) ควรใช๎กลไก
ประชาธิปไตยในการจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน ควรมีงบประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนได๎รับ
ทราบมีสํวนรํวมในกิจกรรม  

4.5 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ควรปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ให๎มีการจัดท างบประมาณแบบมีสํวนรํวม (Participatory Budgeting) ประชาชนเข๎ามามีสํวน
รํวมเพื่อสะท๎อนถึงศักยภาพปัญหาความต๎องการของประชาชน การปรับปรุงทบทวนแผนกระชั้นชิด
ควรมีเวลาในการเตรียมโครงการ กระบวนการจัดท าแผนต๎องเปิดโอกาสเพื่อรับฟังปัญหาของ
ประชาชนทุกห๎วงระยะเวลา  

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ  
ผู๎วิจัยได๎ศึกษาบริบททั่วไปของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีกระบวนการ

ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรรณาการ (ก.น.บ.)  ตั้งแตํต๎นจนเสร็จสิ้น
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กระบวนการ ดังนี้ 
  3.2.1 การน านโยบายรัฐบาลสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ โดยคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ได๎แตํงตั้งคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนมขึ้นมา 6 คณะ เพื่อด าเนินการส ารวจปัญหาความต๎องการ และพิจารณาจัดท า
รายละเอียดความต๎องการของประชาชนเพื่อบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 
2570)  

3.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยคณะอนุกรรมการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 แบํงเป็น 6 คณะ ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด
นครพนม 6 ประเด็นการพัฒนาเพื่อ 1) ส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชน 2) วิเคราะห์ข๎อมูล
สถานการณ์ของจังหวัด 3) สรุปผลการด าเนินงานที่ผํานมา เมื่อได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาที่ผานกระบวน
การวิเคราะห์โดยใช๎เคร่ืองเมืองเพื่อการวิเคราะห์ตํางๆ เชํน SMART Goal (Specific, Measurable, 
Attainable, Relevant, Time-based), OKR (Objective and Key Results) , SWOT Analysis, TOWS 
Analysis , SOAR Analysis, Foresight Thinking เป็นต๎น เพื่อให๎ทราบถึงสถานะ ศักยภาพ และโอกาส
ในการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว ตัวชี้วัดและคําเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถํายทอด
ในแตํละชํวงระยะเวลา 5 ปี แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ น าสูํกระบวนการจัดท ารายละเอียด
แผนพัฒนาจังหวัด ที่จะต๎องประกอบด๎วย 1) เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 2) ตัวชี้วัด 3) ประเด็นการ
พัฒนา 4) บูรณาการแผนงานโครงการ 5) บูรณาการข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 

3.2.3 การประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อน าข๎อเสนอแนะไป
ปรับปรุงแผนให๎มีความสมบูรณ์ ผู๎เข๎ารํวมประชุมประกอบด๎วย 1) หนํวยงานของรัฐทุกหนํวยงาน  
2) ผู๎แทนภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด 3) ผู๎แทนภาคประชาสังคมและภาคประชาชนทั่วไปในจังหวัด  

เมื่อผู๎วิจัยได๎ศึกษาบริบททั่วไปของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมแล๎วจึงได๎
ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลวิจัย โดยแบํงออกเป็น 2 ตอน ดังน้ี  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม จ านวน 12 คน ตามล าดับประเด็นการสัมภาษณ์  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม จ านวน 12 คน  
1. ผลการสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ซึ่งมี

รายละเอียด ดังน้ี 
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากคณะกรรมการจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัด

นครพนม ฝูายเลขานุการคณะกรรมการฯ และเจ๎าหน๎าที่แผนของสํวนราชการตํางๆ ในจังหวัด
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นครพนม ซึ่งเป็นผู๎ที่มีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรงกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด เป็นผู๎ที่มี
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการจังหวัดแผนพัฒนาจังหวัด การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกครั้งนี้ 
เป็นการสัมภาษณ์เพื่อรวบรวมข๎อมูลข๎อคิดเห็นตํอปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวดันครพนม โดยใช๎แบบสัมภาษณ์ที่ผู๎วิจัยสร๎างขึ้นมา เพื่อรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยตํางๆ 
และองค์ประกอบของปัจจัยรวมทั้งแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่มีประสิทธิภาพ 
โดยสัมภาษณ์คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แบบเจาะจง จ านวน 12 คน ดังนี้ 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 1 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ส านักงานเทศบาลเมืองนครพนม ดังนี ้

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...ปัญหาสํวนหนึ่งในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ชํวง
ระยะเวลาที่ผํานมาที่ส าคัญคือการจัดท าหรือเสนอแผนงานโครงการตํางๆ ไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัด
เป็นแคํเพียงการรวบรวมแผนงานโครงการจากหนํวยงานตํางๆ เทํานั้น ไมํได๎เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์
ปัญหาความต๎องการตามศักยภาพของพื้นที่อยํางแท๎จริง One Plan ถือวําเป็นแผนที่ดีแตํยังไมํสามารถ
ตอบโจทย์การพัฒนาจังหวัดได๎ตํางหนํวยตํางเสนอแผนงานโครงการจึงท าให๎เกิดความซ้ าซ๎อน หรือ
เป็นเพียงแคํการรวบรวมโครงการตํางๆ ของแตํละสํวนราชการท าให๎เป็นแผนงานโครงการในลักษณะ
เป็นแบบขนมชั้นที่แตํละชั้นไมํมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ดังน้ัน จังหวัดควรมีการจัดท าแผนแมํบท 
(Master Plan) เพื่อที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของหนํวยงานตํางๆ ใน
จังหวัดให๎มีความสอดคล๎องเชื่อมโยงไมํซ้ าซ๎อนกัน...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...องค์ความร๎ูความเชี่ยวชาญในการใช๎เคร่ืองมือในการวิเคราะห์สภาพ

ปัญหาความต๎องการของพื้นที่ การก าหนดตัวชี้วัดหรือ KPI การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ มีความส าคัญ
ที่สุด ต๎องมีความร๎ูทางด๎านกฎระเบียบ ข๎อกฎหมายตํางๆ รวมถึงแผนพัฒนาในระดับชาติ...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“...การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถในการวางแผนพัฒนาจังหวัดถือวําเป็น
แรงจูงใจส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มีผลงานเพื่อประกอบการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน...”    

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
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“...การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูล
เพื่อการวิเคราะห์ครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ การวิเคราะห์ข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมใน
ด๎านตํางๆเพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎ของโครงการ...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด โดยให๎เพิ่มชํองทางการแสดงความคิดเห็นผํานชํองทาง
ออนไลน์ มีการใช๎ระบบประชาธิปไตยในการจัดล าดับความส าคัญของ แผนงาน โครงการ และ
ประเด็นการพัฒนา...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...การเสนอปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความส าคัญที่สุดในการ
กํอรูปนโยบาย ซึ่งเป็นกระบวนการสํงเสริมการมีสํวนรํวมภาคประชาชนตั้งแตํเร่ิมต๎นกระบวนการ
จัดท าแผนจะท าให๎ทราบปัญหาตั้งแตํเร่ิมต๎นและสามารถแก๎ไขปัญหาได๎ทันกํอนที่จะด าเนินการจัดท า
รายละเอียดแผนงานโครงการในล าดับตํอไป...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...การวิเคราะห์ข๎อมูลบริบทและผลการด าเนินงานที่ผํานมาของจังหวัด
เป็นข๎อมูลความส าคัญขั้นพื้นที่จะน าไปสูํการวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด เพื่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ หากมีการวิเคราะห์ข๎อมูลที่คลาดเคลื่อนก็อาจท าให๎ได๎แผน
และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดไมํเป็นไปตามความต๎องการของประชาชนในพื้นที่...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบนายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“...ปัญหาการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณได๎รับ
อนุมัติลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณ
ท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่...” 

9.  ข๎อเสนอแนะอื่นๆ 
“...โครงการขาดความยั่งยืนเนื่องจากเมื่อได๎รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากภาครัฐหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล๎วไมํมีการตํอยอดขยายผลของโครงการ รวมถึงการโอน
ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากงบประมาณจังหวัดและกลุํมจังหวัดที่ชํวงที่ผํานมายังประสบปัญหาทรัพย์สิน
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บางรายการยังไมํสามารถโอนได๎ทรัพย์สินบางรายการเสื่อมสภาพไปแล๎วแตํก็ไมํสามารถที่จะ
ด าเนินการตั้งงบประมาณเพื่อซํอมแซมบ ารุงรักษา...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 2 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ โรงแรมบลูโฮเทล อ าเภอเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...สํวนราชการตํางๆ ไมํคํอยอยากจะเสนอแผนงานโครงการเพื่อบรรจุไว๎
ในแผนพัฒนาจังหวัดเนื่องจากเสนอไปแล๎วสํวนมากไมํคํอยได๎รับการสนับสนุนงบประมาณและเป็น
การเพิ่มภาระให๎กับสํวนราชการ ที่ปกติงานฟังชั่นก์ก็มีแผนงานโครงการที่จะด าเนินการอยูํแล๎ว...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...สํวนราชการและเจ๎าหน๎าที่แผนจะต๎องมีความร๎ูความเข๎าใจในการเขียน

โครงการ การจัดท ารายละเอียดงบประมาณ หรือเอกสารอ่ืนๆ ที่ประกอบการพิจารณางบประมาณ...” 
3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
“...เจ๎าหน๎าที่แผนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดเน่ืองจากเป็นคนนอกพื้นที่ที่วําท าไมต๎องมาพัฒนาหรือทุํมเทกับงานในจังหวัดทั้งที่ไมํได๎เป็น
บ๎านเกิดตัวเองแตํก็ท างานหนักเพื่อให๎เกิดการพัฒนาของพื้นที่ประชาชนได๎ประโยชน์ ดังนั้น การได๎
ใช๎ความรู๎ความสามารถในการวางแผนซึ่งตรงกับต าแหนํงราชการ รวมถึงการได๎รับคําตอบแทนจาก
ผู๎บังคับบัญชา การได๎รับความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการก็เป็นแรงจูงใจส าคัญที่มาเป็นแรงผลักดันให๎
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...สํวนราชการทุกสํวนรวมถึงภาคเอกชนภาคประชาสังคมต๎องให๎

ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดยึดเป็นแผนแมํบทในการพัฒนาจังหวัดในแตํละด๎าน แผนงาน
โครงการทั้งหมดของทุกภาคสํวนต๎องมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ 
เน๎นการท างานแบบบูรณาการในเชิงพื้นที่มากขึ้น...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...จะท าอยํางไรท าให๎ประชาชนในพื้นที่เข๎าถึงแผนพัฒนาจังหวัด มีสํวน
รํวมในการบรรลุตัวชี้วัดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้น...” 
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6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...ประชาชนในพื้นที่ต๎องมีสํวนรํวมในการตัดสินใจเลือกแผนงาน
โครงการที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัดลงในพื้นที่ของตนเอง...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...การเข๎าใจในบริบทของจังหวัดจะเป็นข๎อมูลพื้นฐานเพื่อการวิเคราะห์
แนวโน๎ม ปัญหา อุปสรรค ศักยภาพของจังหวัดในแตํละด๎าน หากไมํมีความเข๎าใจในบริบทของ
จังหวัดแล๎วจะไมํสามารถวางแผนในขั้นตอนตํอไปได๎...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบนายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“...มีข๎อจ ากัดในด๎านการจังหวัดไมํมีอ านาจแก๎ไขโอนหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่สํวนกลางจังหวัดไมํสามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
จังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ที่นอกเหนือจากการให๎จังหวัดได๎มีชํวงเวลาในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด 
ดังนั้น การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องเปิดโอกาสให๎แตํละจังหวัดได๎พิจารณาทบทวนทุกห๎วง
ระยะเวลา ไมํใชํถึงชํวงเวลาตามปฏิทินที่สํวนกลางก าหนดถึงจะทบทวนได๎ เนื่องจากปัญหาความ
ต๎องการของประชาชนในพื้นที่มีอยูํทุกชํวงเวลา หากไมํสามารถทบทวนหรือแก๎ไขเปลี่ยนแปลงให๎ทัน
ตามสถานการณ์จะท าให๎ประชาชนเสียโอกาสและหากเป็นกรณีเรํงดํวนก็อาจจะได๎รับความเสียหาย
อยํางหนักได๎...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 3 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ องค์การบริหารสํวนจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...นโยบายภาครัฐไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ 
เปฺาหมายและตัวชี้วัดเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาให๎มีคุณภาพ...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...องค์ความร๎ูเกี่ยวกับแผนพัฒนาในระดับชาติ และยุทธศาสตร์รายสาขา

ตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการในการพัฒนาพื้นที่...” 
3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
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“...การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถในการวางแนวทางหรือนโยบายในการ
พัฒนาจังหวัด...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม สํงผลตํอทิศทางการพัฒนาจังหวัด...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...หนํวยงานของรัฐสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนกระตุ๎นความเป็นเจ๎าของพื้นที่เพื่อให๎เกิดความอยากที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนา
ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) ...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...ขั้นตอนการเสนอปัญหาส าคัญที่สุด การตัดสินใจ การน าแผนไปปฏิบัติ 
โดยประชาชนมีสํวนรํวมเป็นคณะกรรมการ การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการ
ควบคุมโดยประชาชน...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...การเข๎าใจในสภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของ
จังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  รวมถึงสถานการณ์ของจังหวัด เชํน 
สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สํงผลตํอทิศ
ทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา 
สามารถตํอยอดแนวทางการพัฒนาหรือน าไปปรับใช๎และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 4 สัมภาษณ์เมื่อวันที่  5
มกราคม 2567 ณ ที่ท าการปกครองจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมี 6 ประการได๎แกํ 1) 
ด๎านระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีความเรํงดํวนกระชั้นชิดในการจัดท าแผนคํอนข๎าง
จ ากัด 2) ด๎านการวิเคราะห์ข๎อมูลไมํทันสมัยไมํเป็นปัจจุบัน 3) ด๎านสภาพภายนอกองค์กรที่
เปลี่ยนแปลง 4) ขาดการมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงโดยเฉพาะการมีสํวนรํวมภาคท๎องถิ่น ภาคประชา
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สังคม และภาคประชาชน 5) ด๎านบุคลากรมีบุคลากรไมํเพียงพอกับภาระงานที่มาก 6) การด าเนินงาน
ติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนายังขาดความตํอเน่ือง ขาดการติดตามประเมินผลในพื้นที่...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...ปัจจุบันรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยให๎ความส าคัญกับการจัดท า

แผนพัฒนาเชิงพื้นที่โดยมีความเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงลํางกลําวคือ การเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแมํบทตํางๆ และ
แผนพัฒนาภาคลงไปสูํแผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อใช๎เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และลํางขึ้นบน
คือการเชื่อมโยงจากแผนชุมชน หมูํบ๎าน แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ
ขึ้นไปสูํแผนพัฒนาจังหวัด เป็นการสะท๎อนสะภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“...คําตอบแทนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ควรให๎ความส าคัญทั้งที่
เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน การได๎รับความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ ได๎รับการยอมรับ การได๎รับ
การพิจารณาเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหนํง...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...การขับเคลื่อนการท างานโดยการมุํงเน๎นแบบเครือขํายทุกภาคสํวนทั้ง

สํวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือประชารัฐ และชุมชนเพื่อรํวมกันก าหนดแนวทางการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาคกลุํมจังหวัดและจังหวัด รวมทั้งรํวมกันในการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ส าคัญของภาคกลุํมจังหวัดและจังหวัดสูํการปฏิบัติอยํางมี
ผลสัมฤทธิ์...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามาแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการ
แผนงานและโครงการตั้งแตํเริ่มต๎นโดยการน าปัญหาและความต๎องการของประชาชนมาก าหนดเป็น
แนวทางริเร่ิมเพื่อแก๎ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ให๎สอดคล๎องกับศักยภาพ...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...ขั้นตอนการจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให๎
ได๎มาซึ่งปัญหาและความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่...” 
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7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...จะท าให๎ทราบวําผลการพัฒนาจังหวัดประสบผลส าเร็จอยํางไร บรรลุ
เปฺาหมายรวมและเปฺาหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว๎และบรรลุตัวชี้วัดที่ก าหนดไว๎หรือไมํ...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 5 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ ส านักงานพาณิชย์จังหวัดนครพนม ดังนี ้

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...การบูรณาการจัดท าแผนในระสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น
ยังไมํชัดเชน ซึ่งซ้ าซ๎อนกันในเชิงพื้นที่หรือขอบเขตในการรับผิดชอบ นอกจากนี้ระยะเวลาในการ
จัดท าแผนคํอนข๎างกระชั้นชิด อาจท าให๎การเสนอโครงการไมํครอบคลุมกับความต๎องการและ
วัตถุประสงค์ของหนํวยงานได๎ทั้งหมด จึงมีความจ าเป็นต๎องมีการทบทวนแผนทุกปี...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ สภาพแวดล๎อมความต๎องการ

เพื่อให๎สามารถจัดท าโครงการได๎สอดคล๎องและตรงตามเปฺาหมาย รวมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์การ
พัฒนา ต๎องมีความยืดหยุํน พร๎อมรับความเปลี่ยนแปลง ประกอบกับ การเตรียมข๎อมูลและการวางแผน
ด าเนินงานให๎เป็นขั้นตอนตามล าดับความส าคัญ...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“...การเป็นตัวแทนของคนกลุํมหนึ่งเพื่อเข๎ามาติดตามและตรวจสอบและ
เสนอแนะแนวทางเสนอปัญหาและความต๎องการของผู๎มีประสบการณ์ตรง...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...การก าหนดให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามาบทบาทเพื่อก าหนดทิศทางการ

พัฒนาจังหวัด การก าหนดวิสัยทัศน์และเปฺาประสงการพัฒนาให๎มีความชัดเจน รวมถึงการก าหนด
หนํวยงานที่รับผิดชอบให๎ชัดเจนตรงตามวัตถุประสงค์และกลุํมเปฺาหมาย...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...เปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพิ่มมากขึ้นหรือใช๎เทคโนโลยี
สมัยใหมํให๎ประชาชนแสดงความคิดเห็นผํานชํองทางออนไลน์ได๎ เพื่อให๎ประชาชนได๎ให๎ประโยชน์
จากการวางแผนพัฒนาจังหวัด...” 
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6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...การเข๎ารํวมประชาคมท๎องถิ่น ในการเสนอปัญหาและความต๎องการของ
ชุมชนเพื่อให๎มีการประสานแผนจากระดับต าบลอ าเภอ สูํการน าเข๎าแผนพัฒนาจังหวัด ...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...เพื่อให๎สามารถก าหนดแนวทางความต๎องการตรงกับบริบทของจังหวัด 
เข๎าใจขอบเขต ข๎อจ ากัด ปัญหา และอุปสรรคจากการด าเนินงาน หรือข๎อมูลพื้นฐานจากที่ผํานมาได๎...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 6 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ กลุํมงานยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดนครพนม 
ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในชํวง
ระยะเวลาที่ผํานมามักจะมีผู๎แทนภาคการเมืองระดับชาติเข๎ามาแทรกแซงเพื่อให๎ได๎แผนงานโครงการ
ลงในพื้นที่ของตนเองมากเกินไปซึ่งไมํสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและงบประมาณที่ได๎รับ
จัดสรรไมํเพียงพอ  ท าให๎แผนงานโครงการที่ผํานกระบวนการรํวมกันคิด วิเคราะห์สภาพปัญหาความ
ต๎องการ การวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ของพื้นที่ไมํได๎รับการตอบสนองปัญหาและไมํได๎
รับการจัดสรรงบประมาณ  ดังนั้น ผู๎น า ผู๎บริหารต๎องมีวิสัยทัศน์สามารถบูรณาการได๎ทุกภาคสํวน 
หนํวยงานที่เป็นเจ๎าภาพหลักตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดทั้ง 6 ด๎าน ต๎องมี Key Person หรือ
เจ๎าหน๎าที่หลักส าคัญ และต๎องมีการสร๎างกลไกการประสานงานที่ดีแนํนแฟฺนให๎มากขึ้นระหวํางส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหํงชาติ กระทรวงมหาดไทย และองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...วิเคราะห์โดยใช๎เคร่ืองเมืองเพื่อการวิเคราะห์ตํางๆ เชํน SMART Goal 

(Specific, Measurable, Attainable, Relevant, Time-based), OKR (Objective and Key Results) , 
SWOT Analysis, TOWS Analysis , SOAR Analysis, Foresight Thinking เป็นต๎น เพื่อให๎ได๎กลยุทธ์ 
ตัวชี้วัด การวิเคราะห์ข๎อมูลที่นําเชื่อถือและใช๎ประโยชน์ได๎จริง หลักการเขียนแผนงานโครงการ...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
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“...การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
คําตอบแทน หรือเมื่อท าแล๎วโครงการที่เสนอได๎รับการจัดสรรงบประมาณ ถือวําเป็นแรงจูงใจในการ
เข๎ามามีสํวนรํวมเป็นเจ๎าหน๎าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ข๎าราชการมีผลงานที่ชัดเจนเพื่อ
ความก๎าวหน๎าในอาชีพการงาน รวมถึงภาคประชาชนและภาคเอกชนที่เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดหากมีสํวนได๎สํวนเสียโดยตรงกับโครงการที่เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎นก็ถือวํา
เป็นแรงจูงใจให๎ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
เชํนกัน ท าให๎ปัญหาความต๎องการเป็นไปตามความต๎องการของประชาชนทุกภาคสํวนมีสํวนได๎สํวน
เสียรํวมกัน...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...จะต๎องมีคีย์แมน (Key Man) ของแตํละหนํวยงานต๎องมีองค์ความรู๎ด๎าน

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นอยํางดีและไมํเปลี่ยนตัวบุคคลที่เป็นเป็นเจ๎าหน๎าที่แผนสามารถ
ปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎อยํางตํอเนื่อง ซึ่งปัญหาที่ผํานที่ท าให๎การประสานงาน
ด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดกับหนํวยงานตํางๆ ขาดความตํอเน่ืองเน่ืองจากมีการโยกย๎าย
เปลี่ยนแปลงบุคคลากรที่มารับผิดชอบงานด๎านแผนพัฒนาจังหวัด...” 

“... ผู๎บริหารของแตํละหนํวยงานจะต๎องให๎ความส าคัญในกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะผู๎วําราชการจังหวัด รองผู๎วําราชการจังหวัดที่ก ากับดูแล รํวมถึง
หัวหน๎าหนํวยงานตํางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนจะต๎องให๎ความส าคัญกับการวางแผนพัฒนาจังหวัด มี
ความรู๎ในเร่ืองการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา เข๎าใจกรอบแนวทาง 
ทิศทาง และเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด ผู๎วําราชการ สํวนราชการตํางๆ ในจังหวัดจะต๎องมีการบูรณา
การความรํวมมือให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาจังหวัดให๎ได๎ เพื่อให๎เกิดการแก๎ไขปัญหาความ
ต๎องการของประชาชนได๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาต้ังแตํต๎นทาง กลางทาง และปลายทาง เพื่อให๎
เกิดการแก๎ไขปัญหาในเชิงบูรณาการไมํใชํตํางหนํวยตํางท า...” 

“...สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ควรเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนา
จังหวัดตั้งแตํเร่ิมต๎นอยํางเข๎มข๎นเพื่อท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาด๎านวิชาการการน าทฤษฎีสูํการปฏิบัติใน
การวางแผนพัฒนาจังหวัดอยํางเป็นรูปธรรม...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...การมีสํวนรํวมและการสร๎างกระบวนการท างานแบบเครือขําย เปิดโอ
กาให๎ประชาชนเข๎ามารับรู๎ รํวมคิด รํวมท า รํวมรับประโยชน์ และรํวมกันตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล จะต๎องมีการศึกษาอยํางรอบด๎านเกี่ยวกับปัญหาความต๎องการของประชาชนโดยการมี
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สํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎นเพื่อก าหนดเป็นแผนงานโครงการ สํงเสริมให๎ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามา
มีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํ
เร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล ภาครัฐจะต๎องสํงเสริมการสร๎างความ
รํวมมือกับ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยํางแนํนแฟฺน...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...ประชาชนจะต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหงวัดตั้งแตํ
เร่ิมต๎นกระบวนการการจัดท าแผน เปิดโอกาสให๎มีการแสดงความคิดเห็นแบบหลากหลายผํานสื่อ
ตํางๆ เพื่อสะท๎อนปัญหาความต๎องการผํานหนํวยงานระดับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สํวนราชการ
ตํางๆ และนายอ าเภอทุกอ าเภอ จะต๎องมีการคัดกรองผู๎น าที่เข๎มแข็ง หัวไว ใจสู๎ คุยร๎ูเร่ืองเข๎ามารํวม
กระบวนการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการ
วางแผน   ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และ
การควบคุมโดยประชาชน เพื่อเสนอแนะให๎เกิดการแก๎ไขในเชิงนโยบาย การแก๎ไขกฎหมายและ
นโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อมของประชาชน เพื่อเฟฺนหาจุดเดํน
ศักยภาพตํางๆ ของพื้นที่และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่ชัดเจนให๎ประชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการ
บรรลุผลส าเร็จรํวมกัน...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...การร๎ูข๎อมูลในมิติตํางๆ อยํางชัดเจนรวมผลผลการพัฒนาจังหวัดที่ผําน
มาจะสะท๎อนข๎อมูลที่แท๎จริง จะท าให๎ทราบวําอันไหนควรท าไมํควรท าตํอไป ท าให๎การพัฒนาและ
การจัดสรรงบประมาณตรงตามเปฺาหมายและคุ๎มคําที่จะท า โดยเฉพาะการศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับสภาพ
ทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด การศึกษาข๎อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ของ
จังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
ก าหนดหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในเชิงพื้นที่ก าหนดเป็นแผนพัฒนาจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ
ตํอไป...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“...นโยบายหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ยังมีข๎อจ ากัด 
เชํน การก าหนดให๎มีโครงการส าคัญ การก าหนดให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถตั้ง
งบประมาณผํานงบพัฒนาจังหวัดได๎ แตํอยํางไรก็ดีระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมี
คํอนข๎างจ ากัด ประกอบกับบุคลากรด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีไมํเพียงพอตํอปริมาณงานที่มี
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มาก โครงสร๎างการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยเฉพาะกลุํมงานยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อการพัฒนา
จังหวัด ของส านักงานจังหวัดยังไมํสอดรับกับภาระหน๎าที่ปริมาณงานที่มีมากท าให๎ไมํสามารถจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดสํงทันตามห๎วงระยะเวลาได๎ หรือข๎อจ ากัดด๎านระยะเวลาในการสํงแผนก็ยังสํงผลถึง
คุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดที่ยังขาดการวิเคราะห์ข๎อมูลให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 7 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ ห๎องปฏิบัติราชการหัวส านักงานจังหวัดนครพนม ศาลากลางจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...ประสิทธิภาพแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาระดับชาติ มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวงกรมหรือ
หนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ ท าให๎ภาคประชาชน ภาคเอกชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม แตํ
ที่ผํานมายังพบปัญหาอุปสรรคตํางๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ไมํวําจะเป็นเร่ืองกรอบระยะเวลา
ให๎สํงแผนพัฒนาจังหวัดมีความเรํงดํวน เรํงรีบ ท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาดการวิเคราะห์ข๎อมูลอยําง
รอบด๎าน ท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาดคุณภาพ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล๎อมทั้งด๎าน
เศรษฐกิจสังคมอยูํตลอดเวลา การสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย หรือคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เรํงรัดอยากได๎ข๎อมูลจากจังหวัดกระชั้นชิดเกินไปท าให๎
จังหวัดไมํสามารถที่จะด าเนินการจัดท าข๎อมูลที่มีคุณภาพสํงได๎ทันตามห๎วงระยะเวลาได๎ ท าให๎ได๎
ข๎อมูลที่ขาดคุณภาพ นอกจากนั้นกลุํมงานยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหงวัด ส านักงาน
จังหวัด ยังไมํสามารถบูรรณาการข๎อมูลการวิเคราะห์ การบูรณาการปัญหาความต๎องการของประชาชน
ได๎อยํางรอบด๎าน เน่ืองจากบุคลากรที่ปฏิบัติยังมีไมํเพียงพอกับปริมาณงานที่มี...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...จะต๎องมีการพัฒนาบุคคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดทุกปี 

เน่ืองจากมีองค์ความร๎ูใหมํๆ จะต๎องมีการน ามาเป็นข๎อมูลในการวางแผนพัฒนา ส านักงานจังหวัดควร
มีการจัดฝึกอบรมเจ๎าหน๎าที่แผนทุกสํวนราชการให๎มีความร๎ูความเข๎าใจในการจัดท าแผนงานโครงการ
ของจังหวัด การเข๎าใจในตัวบทกฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติในสาขาตํางๆ ซึ่งจะสํงผลตํอการ
แปลงนโยบายสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ นอกจากนั้นยังต๎องมีองค์ความรู๎กระบวนการตํางๆ ในการ
วางแผนพัฒนาต้ังแตํเริ่มต๎นจนถึงสิ้นสุดกระบวนการจัดท าแผน โดยเฉพาะการน าทฤษฎีระบบมาเป็น
กรอบแนวทางในการด าเนินการวางแผนและการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่มีการอธิบายถึง
กระบวนการน าเข๎า กระบวนการด าเนินงาน กระบวนการที่จะน าไปสูํผลผลิต ผลลัพธ์ ผลสะท๎อน
ตํางๆ ซึ่งจะต๎องเก็บรวบรวมข๎อมูลการด าเนินการในกระบวนการตํางๆ ใช๎ส าหรับการวางแผนและ
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การด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในปีตํอๆ ไป ให๎เกิดปัญหาอุปสรรคน๎อยที่สุด ซึ่งจะท าให๎
แผนพัฒนาจังหวัดมีคุณภาพมากขึ้น...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“... แรงจูงในของเจ๎าหน๎าที่แผนเป็นสิ่งส าคัญ เน่ืองจากเจ๎าหน๎าที่
ผู๎รับผิดชอบงานด๎านแผนพัฒนาจังหวัดคํอนข๎างมีภารงานที่มากทั้งในเชิงปริมาณที่จะต๎องดูแลทุก
สํวนราชการ ทุกอ าเภอ ภาคเอกชน ภาคองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น รวมถึงภาคประชาสังคมในพื้นที่
ที่จะต๎องมีทักษะในการประสานงานสิบทิศ  ดังนั้น ควรมีการสร๎างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เชํน 
การสํงเสริมให๎มีความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ การได๎รับขั้นพิเศษหรือรางวัลพิเศษ การได๎รับ
คําตอบแทนทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน นอกจากนั้น เสริมสร๎างแรงจูงใจในสํวนของภาค
ประชาชนหรือภาคธุรกิจเอกชนที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัด จะต๎องมีการจูงใจ
ในลักษณะการมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะท าให๎ได๎รับ
ความรํวมมือโดยตรงโดยไมํหวังผลตอบแทนอ่ืน นอกจากนั้นการได๎พัฒนาบ๎านเกิดของตนเองก็เป็น
แรงจูงใจในการเข๎ามีมีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเชํนกัน รวมถึงการได๎ใช๎ความรู๎
ความสามารถและประสบการณ์ตอนตนเองก็เป็นสํวนหน่ึงที่เป็นแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด๎วย ...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...ประสิทธิภาพแผนพัฒนาจังหวัดจะเกิดขึ้นได๎ โดยคณะกรรมการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดทุกคณะจะต๎องศึกษาสภาพแวดล๎อมการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม ทั้งด๎าน
เศรษฐกิจ สั่งคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมถึงสภาพแวดล๎อมภายในนอก
ไมํวําจะเป็นนโนบายของฝูายการเมือง แผนพัฒนาในระดับชาติในระดับตํางๆ โดยจะต๎องส าส ารวจ
ปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด จะส ารวจโดยวิธีการใดก็ได๎ขอให๎ได๎ข๎อมูลปัญหาความ
ต๎องการที่เป็นข๎อมูลความต๎องการของพื้นที่จริงๆ  ซึ่งจะท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาครอบคลุมทุก
มิติ ทุกพื้นที่ การชี้เปฺาหาเปฺาหมายที่ชัดเจนตามล าดับความส าคัญของปัญหา หรือศักยภาพและจุดเดํน
ของแตํละที่ ซึ่งจะต๎องเข๎าถึงกลุํมเปฺาหมายเพื่อการพัฒนา การเข๎าถึงปัญหาความต๎องการของผู๎ผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสีย (Stakeholder) โดยสนับสนุนการเข๎ามามีสํวนรํวมกับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํ
เร่ิมต๎น …” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 
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“... มีการสํงเสริมให๎ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) มีชํองทางใหม๎ีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การ
ด าเนินการ และการติดตามประเมินผล รวมถึงหนํวยงานของรัฐจะต๎องสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือ
กับ ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยํางจริงจังไมํใชํแคํท าเพื่อให๎ครบองค์ประกอบทุกภาคสํวนเทํานั้น 
ซึ่งจะท าให๎ไมํสามารถทราบถึงปัญหาความต๎องการของประชาชนทุกภาคสํวน ...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“... ทุกขั้นตอนในการวางแผนพัฒนาจังหวัดมีความส าคัญทั้งหมด ตั้งแตํ
การให๎ข๎อมูลซึ่งเป็นการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตั้งแตํเร่ิมต๎น จะท าให๎ทราบถึง
ปัญหาในกระบวนการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ ทุกมิติ ซึ่งจะต๎องประกอบด๎วยองค์
ความรู๎ในด๎านตํางๆ ตั้งแตํระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข๎อง นโยบายในระดับตํางๆ การรับฟังปัญหาความ
ต๎องการของประชาชาโดยหาข๎อคิดเห็นข๎อเสนอแนะ การแตํงตั้งคณะกรรมการในด๎านตํางๆ เพื่อให๎
การปรึกษาหารือ จะน าไปสูํการวางแผนเชิงปฏิบัติการ การด าเนินการและปฏิบัติตามแผน และการ
ตรวจติดตามและประเมินผล ซึ่งจะต๎องมีภาคสํวนของประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมด๎วย ...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“... การเข๎าใจในบริบทการพัฒนาจังหวัดในด๎านตําง โดยเฉพาะการเข๎าใจ
ถึง ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา รวมถึงการ
เข๎าใจในปัญหาความต๎องการของประชาชน จะเป็นประเด็นส าคัญที่จะท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดมี
ประสิทธิภาพสามารถแก๎ไขปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา 
สามารถดึงศักยภาพของจังหวัดที่มีทั้งในอดีตและปัจจุบันตํอยอดพัฒนาได๎โดยใช๎ฐานข๎อมูล การ
พัฒนาฐานข๎อมูล การวิเคราะห์ปัญหาในด๎านตํางๆ ให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาตามบริบทของ
จังหวัด ...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“... ยังมีข๎อจ ากัดในด๎านเวลาที่มีความกระชั้นชิดท าให๎ได๎แผนพัฒนา
จังหวัดที่ขาดคุณภาพ ขาดการมีสํวนรํวมของประชาชน เนื่องจากแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแผนแมํบทใน
การจัดท าแผนพัฒนาของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด กระบวนการในการจัดท าแผนจะต๎องมีความระ
เอียดรอบคอบเพื่อให๎แผนพัฒนาจังหวัดมีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาในระดับตําง ตั้งแตํนโยบาย
ระดับชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
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ชุมชน/หมูํบ๎าน รวมถึงแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ การจะรวบรวมประเด็น
ปัญหาเพื่อก าหนดเป็นประเด็นการพัฒนาจังหวัด เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด หรือตัวชี้วัดการพัฒนา
จังหวัดให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาจะต๎องมีกระบวนการทางวิชาการ การมีสํวนรํวมของทุก
หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ ดังนั้น เมื่อระยะเวลาผํานไป หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมในด๎านตํางๆ 
จังหวัดยังไมํสามารถด าเนินการเพื่อวิเคราะห์ข๎อมูลให๎ทันตามห๎วงระยะเวลาที่ก าหนดหรือไมํสามารถ
ด าเนินการตามปฏิทินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎ ซึ่งจะสํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดเป็นอยํางมาก นอกจากนั้น จังหวัดยังไมํมีอ านาจในการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนใน
ระดับพื้นที่ได๎ อ านาจยังเป็นของคณะกรรมการที่แตํงต้ังโดยนายกรัฐมนตรี ท าให๎ไมํสามารถแก๎ไข
ปัญหากรณีเรํงดํวนในเชิงพื้นที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพได๎ ...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 8 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ ห๎องประชุมพระธาตุพนม ชั้น 5 ศาลากลางจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“... แผนพัฒนาจังหวัด ควรนครพนม มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนา
ระดับชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัด แผนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนหมูํบ๎านชุมชน มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมันคง 
ทรัพยากรธรรมชาติ ให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง กรม หรือหนํวยงาน
ของรัฐน าไปด าเนินการและจัดสรรงบประมาณได๎ ท าให๎ประชาชนในจังหวัดอยากเข๎ามามีสํวนรํวม
เพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs)  ใช๎เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของ
หนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด ซึ่งปัญหาสํวนหนึ่งในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ชํวง
ระยะเวลาที่ผํานมาที่ส าคัญคือการจัดท าหรือเสนอแผนงานโครงการตํางๆ ไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัด
เป็นแคํเพียงการรวบรวมแผนงานโครงการจากหนํวยงานตํางๆ เทํานั้น ไมํได๎เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์
ปัญหาความต๎องการตามศักยภาพของพื้นที่อยํางแท๎จริง จังหวัดควรมีการจัดท าแผนแมํบท (Master 
Plan) เพื่อที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัดให๎
มีความสอดคล๎องเชื่อมโยงไมํซ้ าซ๎อนกัน...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ ส าคัญ 

การแปลงนโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในพื้นที่ที่สุดเพราะจะเป็นตัวชี้วัดในการที่จะได๎รับการ
จัดสรรงบประมาณ นอกจากนั้น การมีความร๎ูความเข๎าในในการเขียนแผนงานโครงการที่มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ จะเป็นตัวบํงชี้ถึงความพร๎อมของโครงการ ไมํวําการเขียนที่จะต๎องสะท๎อนถึงสภาพ
ปัญหาความต๎องการของพี่น๎องประชาชนในจังหวัดแล๎ว ยังต๎องมีความพร๎อมในด๎านเทคนิคตํางๆ เชํน 
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การมีความพร๎อมในเร่ืองของแบบรูปรายกาย โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข๎องกับการกํอสร๎าง รวมถึง
การได๎รับอนุมัติอนุญาตให๎ด าเนินการในพื้นที่ก็ต๎องมีความรู๎ในด๎านนี้ด๎วย บางโครงการได๎รับจัดสรร
งบประมาณมาแตํไมํสามารถด าเนินการในพื้นที่ได๎เน่ืองจากยังไมํได๎อนุญาตจากเจ๎าของพื้นที่ ดังนั้น 
เจ๎าหน๎าที่ที่ท าหน๎าที่ในการเขียนแผนงานโครงการก็ต๎องมีความรู๎ความเข๎าในในกระบวนการ
กฎระเบียบข๎อจ ากัดตํางๆ เพื่อไมํให๎เสียโอกาสในการด าเนินการโครงการ  นอกจากนั้นจะต๎องเป็นผู๎ที่
มีความรู๎ในการวัดผลประเมินผลส าเร็จของโครงการด๎วย ตั้งแตํกระบวนการน าเข๎า สูํกระบวนการที่
เป็นผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการ ผลสะท๎อนกลับหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการแล๎วเสร็จซึ่งก็ต๎องมีความจ าเป็นในการใช๎ความร๎ูเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ เข๎ามาเป็นกรอบ
แนวคิดในการด าเนินการ  นอกจากนั้น องค์ความร๎ูความเชี่ยวชาญในการใช๎เคร่ืองมือในการวิเคราะห์
สภาพปัญหาความต๎องการของพื้นที่ การก าหนดตัวชี้วัดหรือ KPI การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ มี
ความส าคัญด๎วย...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“...งานแผนพัฒนาจังหวัดเป็นงานของทุกสํวนราชการที่เจ๎าหน๎าที่แผนของ
แตํละสํวนราชการต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในการระดมความคิดเห็น แชร์ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด
ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด เป็นงานที่จะต๎องท างานลํวงเวลาเนื่องจากเป็นงานที่นอกเหนือจากงาน
ภารกิจหน๎าที่ของแตํละหนํวยงาน  แรงจูงในความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ  การได๎รับคําตอบแทน 
เชํน คําพาหนะ คําเบี้ยเลี้ยง  เป็นสิ่งส าคัญมาก นอกจากนั้น การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัดถือวําเป็นแรงจูงใจส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มี
ผลงานเพื่อประกอบการพัฒนาศักยภาพเพื่อความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน สํวนแรงจูงใจของ
ภาคเอกชนหรือภาคประชาชน คือ การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตามแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งจะท าให๎เกิดการมีสํวนรํวมมากขึ้น ...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“... การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ส าคัญที่สุด 

นอกจากนั้น การวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม ในด๎านตํางๆ น าข๎อมูลมาวิเคราะห์
อยํางเป็นระบบ การมุํงเน๎นเปฺาหมายที่ชัดเจนโดยเฉพาะการโฟกัสกับกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
(Stakeholder) กับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น การสร๎างทีมงานที่ดีผู๎น าหนํวยงานภาครัฐ
ต๎องให๎ความส าคัญในเร่ืองการวางแผน โดยเฉพาะส านักงานจังหวัดที่จะต๎องมีหน๎าที่ในการหลอม
รวมความเป็นทีมงานที่ดี  สามารถใช๎เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนมี
ความครอบคลุมและเหมาะสม พร๎อมทั้งออกแบบกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีกรอบ
ระยะเวลาที่เหมาะสมไมํเรํงรัดจนเกินไปซึ่งอาจท าให๎ได๎แผนที่ไมํมีคุณภาพได๎ ...” 
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5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“... ภาครัฐต๎องมีกลไกในการโน๎มน๎าวให๎ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎า
มามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) รํวมถึงการเพิ่มชํองทางให๎ประชาชนมีชํองทางการมี
สํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล เชํน การลง
พื้นที่รับฟังปัญหาความต๎องการ รํวมถึงการใช๎เทคโนโลยีผํานสื่อออนไลน์ตํางๆ สํงเสริมเพื่อให๎เกิด
ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยํางแนํนแฟฺนให๎ประชาชนมี
ความส านึกรักบ๎านเกิดในทุกพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการมีสํวนรํวมเพื่อ
วางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความยั่งยืน ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัดในทุกพื้นที่ ...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“... การเสนอปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความส าคัญที่สุดในการ
กํอรูปนโยบาย  ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน การด าเนินการตามแผน การประเมินผล 
และการตรวจสอบ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการ
วางแผน  ควรก าจัดปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนไมํอยากเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
เชํน กฎหมายและนโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อมของประชาชน ...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...การวิเคราะห์ข๎อมูลบริบทและผลการด าเนินงานที่ผํานมาของจังหวัด
เป็นข๎อมูลความส าคัญขั้นพื้นที่จะน าไปสูํการวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด โดยเฉพาะการ
วิเคราะห์ข๎อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด การวิเคราะห์
สถานการณ์ของจังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม รํวมถึงกาน าผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา มาเป็นบทเรียน เพื่อให๎
แผนพัฒนาจังหวัดสามารถตอบสนองและสอดคล๎องกับศักยภาพ ปัญหา และความต๎องการของพื้นที่
และเกิดความยั่งยืนของโครงการ ...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“...ปัญหาการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณได๎รับ
อนุมัติลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณ
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ท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ ปัญหาในการน าข๎อมูลเพื่อการวิเคราะห์ไปใช๎
ประโยชน์ได๎น๎อย เนื่องจากหนํวยงานสํวนกลางยังไมํให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดเทําที่ควร 
ดังนั้น ทุกแผนงานของกระทรวงกรมที่มีความส าคัญจะต๎องเข๎ามาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัด
เทํานั้นถึงจะตั้งเป็นค าของบประมาณของกระทรวง กรมได๎ ...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 9 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2567 ณ ห๎องประชุมพระธาตุทําอุเทน ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“... แผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องมาจากปัญหาความต๎องการของประชาชนทุก
หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํม
จังหวัด แผนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ แผนหมูํบ๎านชุมชน ประชาชนมีสํวนรํวม
ในการบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs)  สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง กรม หรือหนํวยงานของรัฐ
น าไปด าเนินการและจัดสรรงบประมาณได๎ ...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“... เจ๎าหน๎าที่แผนในระดับพื้นที่จะต๎องมีความรู๎ในการเขียนแผนงาน

โครงการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีองคค์วามรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย
ระดับชาติ ส าคัญ การแปลงนโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ นอกจากนั้นจะต๎องเป็นผู๎ที่มีความรู๎ในการ
วัดผลประเมินผลส าเร็จของโครงการด๎วย ตั้งแตํกระบวนการน าเข๎า สูํกระบวนการที่เป็นผลผลิตหรือ
ผลลัพธ์ของโครงการ ผลสะท๎อนกลับหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการแล๎วเสร็จซึ่ง
ก็ต๎องมีความจ าเป็นในการใช๎ความรู๎เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ เข๎ามาเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการ  
นอกจากนั้น องค์ความร๎ูความเชี่ยวชาญในการใช๎เคร่ืองมือในการวิเคราะห์สภาพปัญหาความต๎องการ
ของพื้นที่ การก าหนดตัวชี้วัดหรือ KPI การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ มีความส าคัญด๎วย...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“... งานแผนพัฒนาจังหวัดเป็นงานของทุกสํวนราชการที่เจ๎าหน๎าที่แผน
ของแตํละสํวนราชการต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมในการระดมความคิดเห็น แชร์ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา
จังหวัดตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด เป็นงานที่จะต๎องท างานลํวงเวลาเน่ืองจากเป็นงานที่
นอกเหนือจากงานภารกิจหน๎าที่ของแตํละหนํวยงาน  แรงจูงในความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ  การ
ได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ คําเบี้ยเลี้ยง  เป็นสิ่งส าคัญมาก นอกจากนั้น การได๎ใช๎ความรู๎
ความสามารถในการวางแผนพัฒนาจังหวัดถือวําเป็นแรงจูงใจส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด มีผลงานเพื่อประกอบการพัฒนาศักยภาพเพื่อความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน สํวน
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แรงจูงใจของภาคเอกชนหรือภาคประชาชน คือ การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะท าให๎เกิดการมีสํวนรํวมมากขึ้น ...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“... การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ส าคัญที่สุด 

นอกจากนั้น การวิเคราะห์สภาพการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม ในด๎านตํางๆ น าข๎อมูลมาวิเคราะห์
อยํางเป็นระบบ การมุํงเน๎นเปฺาหมายที่ชัดเจนโดยเฉพาะการโฟกัสกับกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
(Stakeholder) กับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น การสร๎างทีมงานที่ดีผู๎น าหนํวยงานภาครัฐ
ต๎องให๎ความส าคัญในเร่ืองการวางแผน โดยเฉพาะส านักงานจังหวัดที่จะต๎องมีหน๎าที่ในการหลอม
รวมความเป็นทีมงานที่ดี  สามารถใช๎เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนมี
ความครอบคลุมและเหมาะสม พร๎อมทั้งออกแบบกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีกรอบ
ระยะเวลาที่เหมาะสมไมํเรํงรัดจนเกินไปซึ่งอาจท าให๎ได๎แผนที่ไมํมีคุณภาพได๎ ...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“... ภาครัฐต๎องมีกลไกในการโน๎มน๎าวให๎ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎า
มามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) รํวมถึงการเพิ่มชํองทางให๎ประชาชนมีชํองทางการมี
สํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล เชํน การลง
พื้นที่รับฟังปัญหาความต๎องการ รํวมถึงการใช๎เทคโนโลยีผํานสื่อออนไลน์ตํางๆ สํงเสริมเพื่อให๎เกิด
ความรํวมมือระหวํางหนํวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยํางแนํนแฟฺนให๎ประชาชนมี
ความส านึกรักบ๎านเกิดในทุกพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการมีสํวนรํวมเพื่อ
วางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความยั่งยืน ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัดในทุกพื้นที่ ...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“... การเสนอปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความส าคัญที่สุดในการ
กอํรูปนโยบาย  ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน การด าเนินการตามแผน การประเมินผล 
และการตรวจสอบ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการ
วางแผน  ควรก าจัดปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนไมํอยากเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
เชํน กฎหมายและนโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อมของประชาชน ...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  
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“...การวิเคราะห์ข๎อมูลบริบทและผลการด าเนินงานที่ผํานมาของจังหวัด
เป็นข๎อมูลความส าคัญขั้นพื้นที่จะน าไปสูํการวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด โดยเฉพาะการ
วิเคราะห์ข๎อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด การวิเคราะห์
สถานการณ์ของจังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม รํวมถึงกาน าผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา มาเป็นบทเรียน เพื่อให๎
แผนพัฒนาจังหวัดสามารถตอบสนองและสอดคล๎องกับศักยภาพ ปัญหา และความต๎องการของพื้นที่
และเกิดความยั่งยืนของโครงการ ...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“...ปัญหาการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณได๎รับ
อนุมัติลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณ
ท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ ปัญหาในการน าข๎อมูลเพื่อการวิเคราะห์ไปใช๎
ประโยชน์ได๎น๎อย เนื่องจากหนํวยงานสํวนกลางยังไมํให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดเทําที่ควร 
ดังนั้น ทุกแผนงานของกระทรวงกรมที่มีความส าคัญจะต๎องเข๎ามาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัด
เทํานั้นถึงจะตั้งเป็นค าของบประมาณของกระทรวง กรมได๎ ...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 10 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2567 ณ ส านักงานการทํองเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดอยํางน๎อยต๎องมีองค์ประกอบ 
ดังนี ้มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ สามารถชี้เปฺาให๎
กระทรวง กรม หรือหนํวยงานของรัฐน าไปด าเนินการและจัดสรรงบประมาณ ปัญหาสํวนหน่ึงในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมที่ชํวงระยะเวลาที่ผํานมาที่ส าคัญคือการจัดท าหรือเสนอแผนงาน
โครงการตํางๆ ไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแคํเพียงการรวบรวมแผนงานโครงการจากหนํวยงาน
ตํางๆ เทํานั้น ไมํได๎เกิดขึ้นจากการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของพื้นที่อยํางแท๎จริง ...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ  ความรู๎

ด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ ความร๎ูเกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ รวมถึงองค์ความรู๎
ความเชี่ยวชาญในการใช๎เคร่ืองมือในการวิเคราะห์สภาพปัญหาความต๎องการของพื้นที่ การก าหนด
ตัวชี้วัดหรือ KPI การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ มีความส าคัญที่สุด นอกจากนั้นยังต๎อมีความรู๎ทางด๎าน
กฎระเบียบ ข๎อกฎหมายตํางๆ รวมถึงแผนพัฒนาในระดับชาติ...” 
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3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“... ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ การได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ 
คําเบี้ยเลี้ยง  และการได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถ สํงผลตํอการเข๎ารํวมประชุมและรํวมเป็น
คณะกรรมการเพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถในการวางแผน
พัฒนาจังหวัดถือวําเป็นแรงจูงใจส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มีผลงานเพื่อ
ประกอบการพัฒนาศักยภาพเพื่อความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน...”    

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม การส ารวจปัญหาความต๎องการของ

ประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 
(Stakeholder) กับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น หนํวยงานของรัฐ ในฐานะผู๎น าภาคราชการมี
ความ จริงใจและทุํมเทในการเป็นผู๎น าในการวางแผนพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด เป็นองค์กรที่ดีมี
ความเหมาะสม ในการเป็นหนํวยงานเจ๎าภาพในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และจังหวัดมีทีมงานที่ดี
และเหมาะสมในการท าหน๎าที่เป็นฝูายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การส ารวจ
ปัญหาความตอ๎งการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการวิเคราะห์ครอบคลุมทุกมิติ ทุก
พื้นที่ การวิเคราะห์ข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมในด๎านตํางๆเพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎
ของโครงการ...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม 
(Joint KPIs) ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ 
และการติดตามประเมินผล มีการใช๎กลไกประชาธิปไตยจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา
จังหวัด แผนงาน และโครงการ ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด โดยให๎เพิ่มชํองทางการแสดงความคิดเห็นผํานชํองทาง
ออนไลน์ มีการใช๎ระบบประชาธิปไตยในการจัดล าดับความส าคัญของ แผนงาน โครงการ และ
ประเด็นการพัฒนา...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน การด าเนินการตามแผน 
การประเมินผล และการตรวจสอบ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมี
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สํวนรํวมในการวางแผน  ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการควบคุม
โดยประชาชน การเสนอปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความส าคัญในการกํอรูปนโยบาย...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...สภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด  
สถานการณ์ของจังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา การวิเคราะห์ข๎อมูลบริบทและผล
การด าเนินงานที่ผํานมาของจังหวัดเป็นข๎อมูลความส าคัญขั้นพื้นที่จะน าไปสูํการวิเคราะห์สถานการณ์
ของจังหวัด...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยนายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“...จังหวัดนครพนมได๎มีการจัดการประชุมคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) การประชุมคณะที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด ถือวําเป็นแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่
เหมาะสม แตกํารประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนสํวนมากจะมาจัด
ตอนชํวงสุดท๎ายของการจัดท าแผน ปัญหาที่ได๎รับการเสนอไมํสามารถน ามาแก๎ไขปัญหาหรือบรรจุไว๎
ในแผนพัฒนาจังหวัดได๎ทัน และยังพบปัญหาการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณ
ได๎รับอนุมัติลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและ
งบประมาณท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 11 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2567 ณ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครพนม ดังนี้ 

1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...แผนพัฒนาจังหวัดต๎องสามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง กรม หรือหนํวยงาน
ของรัฐน าไปด าเนินการและจัดสรรงบประมาณ สามารถท าให๎ประชาชนในจังหวัดอยากเข๎ามามีสํวน
รํวมเพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs) และต๎องเป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผน
ของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด แตํทั้งนี้ สํวนราชการตํางๆ ไมํคํอยอยากจะเสนอแผนงานโครงการเพื่อ
บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเนื่องจากเสนอไปแล๎วสํวนมากไมํคํอยได๎รับการสนับสนุนงบประมาณ
และเป็นการเพิ่มภาระให๎กับสํวนราชการนั้น ๆ ที่ปกติงานฟังชั่นก์ก็มีแผนงานโครงการที่จะด าเนินการ
อยูํแล๎ว...” 
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2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...ความรู๎เกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ ความรู๎เกี่ยวกับการน า

นโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ ความร๎ูเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ สํวนราชการและเจ๎าหน๎าที่
แผนจะต๎องมีความร๎ูความเข๎าใจในการเขียนโครงการ การจัดท ารายละเอียดงบประมาณ หรือเอกสาร
อ่ืนๆ ที่ประกอบการพิจารณางบประมาณ...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“...การได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ คําเบี้ยเลี้ยง  การได๎ใช๎ความรู๎
ความสามารถ การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด ความก๎าวหน๎า
และการประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ เป็นแรงจูงใจให๎ทํานเข๎ารํวมประชุมและรํวมจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด เป็นสิ่งส าคัญ แตํเจ๎าหน๎าที่แผนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานด๎านการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดเนื่องจากเป็นคนนอกพื้นที่ที่วําท าไมต๎องมาพัฒนาหรือทุํมเทกับงานในจังหวัดทั้งที่
ไมํได๎เป็นบ๎านเกิดตัวเองแตํก็ท างานหนักเพื่อให๎เกิดการพัฒนาของพื้นที่ประชาชนได๎ประโยชน์ 
ดังนั้น การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถในการวางแผนซึ่งตรงกับต าแหนํงราชการ รวมถึงการได๎รับ
คําตอบแทนจากผู๎บังคับบัญชา การได๎รับความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการก็เป็นแรงจูงใจส าคัญที่มาเป็น
แรงผลักดันให๎การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...ส านักงานจังหวัดจะต๎องเป็นองค์กรที่เป็นผู๎น าที่มีศักยภาพสูงในการ

เป็นหนํวยงานเจ๎าภาพในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งจะต๎องมีการสร๎างทีมงานที่ดีและเหมาะสม
ในการท าหน๎าที่เป็นฝูายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด สามารถใช๎เคร่ืองมือเพื่อ
การวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎อยํางเชี่ยวชาญและมีประสิทธิภาพ แตํเนื่องจาก
ปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎ก าหนดกรอบเวลา และวิธีการด าเนินการจึงท าได๎ไมํเต็ม
ประสิทธิภาพเทําที่ควร สํวนราชการทุกสํวนรวมถึงภาคเอกชนภาคประชาสังคมต๎องให๎ความส าคัญ
กับแผนพัฒนาจังหวัดยึดเป็นแผนแมํบทในการพัฒนาจังหวัดในแตํละด๎าน แผนงานโครงการทั้งหมด
ของทุกภาคสํวนต๎องมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ เน๎นการท างาน
แบบบูรณาการในเชิงพื้นที่มากขึ้น...” 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...ประชาชนต๎องมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎น
วางแผน การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล สํวนราชการต๎องมีการใช๎กลไกประชาธิปไตย
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จัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนาจังหวัด แผนงาน และโครงการ หนํวยงานของรัฐสํงเสริม
การสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชนและภาคประชาชน จะท าอยํางไรท าให๎ประชาชนในพื้นที่เข๎าถึง
แผนพัฒนาจังหวัด มีสํวนรํวมในการบรรลุตัวชี้วัดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้น...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม จะต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การ
ปฏิบัติตามแผน และการควบคุมโดยประชาชน ขจัดปัญหาเงื่อนไขทางกฎหมายและนโยบายไมํเอื้อตํอ
การมีสํวนรํวม ขจัดปัญหาการไมํมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน ประชาชนในพื้นที่ต๎องมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
เลือกแผนงานโครงการที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัดลงในพื้นที่ของตนเอง...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องมีความเข๎าใจในสภาพ
ทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด เข๎าใจสถานการณ์ของจังหวัด เชํน 
สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม น าผลการพัฒนา
และแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา มาใช๎ประโยชน์ การเข๎าใจในบริบทของจังหวัดจะเป็นข๎อมูล
พื้นฐานเพื่อการวิเคราะห์แนวโน๎ม ปัญหา อุปสรรค ศักยภาพของจังหวัดในแตํละด๎าน หากไมํมีความ
เขา๎ใจในบริบทของจังหวัดแล๎วจะไมํสามารถวางแผนในขั้นตอนตํอไปได๎...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

“...คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎มีการน านโยบาย หลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาสูํการปฏิบัติได๎อยํางมีประสิทธิภาพ แตํก็ยังมีข๎อจ ากัดในด๎านการจังหวัด
ไมํมีอ านาจแก๎ไขโอนหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่สํวนกลางจังหวัดไมํ
สามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ที่นอกเหนือจากการให๎จังหวัดได๎มี
ชํวงเวลาในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด ดังน้ัน การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องเปิดโอกาสให๎
แตํละจังหวัดได๎พิจารณาทบทวนทุกห๎วงระยะเวลา ไมํใชํถึงชํวงเวลาตามปฏิทินที่สํวนกลางก าหนดถึง
จะทบทวนได๎ เนื่องจากปัญหาความต๎องการของประชาชนในพื้นที่มีอยูํทุกชํวงเวลา หากไมํสามารถ
ทบทวนหรือแก๎ไขเปลี่ยนแปลงให๎ทันตามสถานการณ์จะท าให๎ประชาชนเสียโอกาสและหากเป็นกรณี
เรํงดํวนก็อาจจะได๎รับความเสียหายอยํางหนักได๎...” 

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม คนที่ 12 สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 6 
มกราคม 2567 ณ ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดนครพนม ดังนี ้
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1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดควรองค์ประกอบอะไรบ๎าง ที่
ผํานมาพบปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด อะไรบ๎าง มีวิธีการแก๎ไขปัญหาอยํางไร 

“...แผนพัฒนาจังหวัดอยํางน๎อยต๎องมีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนา
ระดับชาติ การวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง กรม หรือหนํวยงานของรัฐ
น าไปด าเนินการและจัดสรรงบประมาณ สามารถท าให๎ประชาชนในจังหวัดอยากเข๎ามามีสํวนรํวม
เพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs) และเป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของ
หนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด แตํในบางนโยบายภาครัฐไมํสอดคล๎องกับความต๎องการของประชาชนใน
พื้นที่ เปฺาหมายและตัวชี้วัดเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาให๎มีคุณภาพ...” 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
“...ต๎องมีความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ  

ความรู๎ด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ ความร๎ูเกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ ความร๎ู
เกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ องค์ความรู๎เกี่ยวกับแผนพัฒนาในระดับชาติ 
และยุทธศาสตร์รายสาขาตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการของพื้นที่...” 

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

“...ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ การได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ 
คําเบี้ยเลี้ยง  สํงผลตํอแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม  การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด ความก๎าวหน๎า
และการประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ เป็นแรงจูงใจให๎เข๎ารํวมประชุมและรํวมจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถในการวางแนวทางหรือนโยบายในการพัฒนา
จังหวัด...” 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
“...การศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม การส ารวจปัญหาความ

ต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่  ผู๎มีสํวนได๎
สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น หนํวยงานของรัฐ ในฐานะผู๎น าภาค
ราชการจะต๎องมีความจริงใจและทุํมเทในการเป็นผู๎น าในการวางแผนพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด 
เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง จังหวัดจะต๎องมีทีมงานที่ดีและเหมาะสมในการท าหน๎าที่เป็นฝูาย
เลขานุการคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ต๎อง
สามารถใช๎เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ...” 
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5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

“...ประชาชนทุกภาคสํวนต๎องเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วดัรํวม (Joint 
KPIs) ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ และการ
ติดตามประเมินผล จะต๎องมีการใช๎กลไกประชาธิปไตยจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนา
จังหวัด แผนงาน และโครงการ หนํวยงานของรัฐจะต๎องสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนหนํวยงานของรัฐสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
กระตุ๎นความเป็นเจ๎าของพื้นที่เพื่อให๎เกิดความอยากที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาประชาชนทุก
ภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) ...” 

6. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุด และวิธีการด าเนินการ  

“...ประชาชนจะต๎องมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน การด าเนินการ
ตามแผน การประเมินผล และการตรวจสอบ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพิ่มชํองทางและเปิดโอกาส
ให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการวางแผน  ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด ต้ังแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน และการควบคุมโดยประชาชน ขจัดปัญหาที่ท าให๎ประชาชนไมํอยากเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งขั้นตอนการเสนอปัญหาส าคัญที่สุด การตัดสินใจ การน าแผนไปปฏิบัติ 
โดยประชาชนมีสํวนรํวมเป็นคณะกรรมการ การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการ
ควบคุมโดยประชาชน...” 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

“...การเข๎าใจในสภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของ
จังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  รวมถึงสถานการณ์ของจังหวัด เชํน 
สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สํงผลตํอทิศ
ทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา 
สามารถตํอยอดแนวทางการพัฒนาหรือน าไปปรับใช๎และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด...” 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  
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“...คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎มีการน านโยบาย หลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาสูํการปฏิบัติได๎อยํางมีประสิทธิภาพ แตํก็ยังมีข๎อจ ากัดในด๎านการจังหวัด
ไมํมีอ านาจแก๎ไขโอนหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่สํวนกลางจังหวัดไมํ
สามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ที่นอกเหนือจากการให๎จังหวัดได๎มี
ชํวงเวลาในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด ดังน้ัน การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องเปิดโอกาสให๎
แตํละจังหวัดได๎พิจารณาทบทวนทุกห๎วงระยะเวลา ไมํใชํถึงชํวงเวลาตามปฏิทินที่สํวนกลางก าหนดถึง
จะทบทวนได๎ เนื่องจากปัญหาความต๎องการของประชาชนในพื้นที่มีอยูํทุกชํวงเวลา หากไมํสามารถ
ทบทวนหรือแก๎ไขเปลี่ยนแปลงให๎ทันตามสถานการณ์จะท าให๎ประชาชนเสียโอกาสและหากเป็นกรณี
เรํงดํวนก็อาจจะได๎รับความเสียหายอยํางหนักได๎...” 

2. สรุปประเด็นส าคัญจากการสัมภาษณ์ ผู๎วิจัยสามารถสรุปได๎ดังนี้ 
1. ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จะเกิดขึ้นได๎ อาจประกอบไป

ด๎วยประเด็นตําง ๆ ดังตํอไปนี้ 
1.1 มคีวามสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ บูรณาการแผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนากลุํมจังหวัด แผนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ แผนหมูํบ๎านชุมชน มี
การบูรณาการแผนในระดับพื้นที่  

1.2 มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ ทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความ
มันคง ทรัพยากรธรรมชาติ ให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา การวิเคราะห์ข๎อมูลให๎เห็นถึงปัญหา
ศักยภาพและความต๎องการของประชาชนตามศักยภาพของพื้นที่ เพื่อน าสูํการจัดท าแผนงานโครงการ
มีความคุ๎มคําเหมาะสมและเป็นไปได๎และสามารถด าเนินโครงการได๎ทันที รวมทั้งมีรายละเอียดข๎อมูล
ครบถ๎วน ก าหนดหนํวยงานผู๎รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาดูแลทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการอยํางชัดเจน และมีความพร๎อมของพื้นที่ ได๎รับการอนุมัติ และอนุญาตการใช๎พื้นที่จาก
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง ในขณะเดียวกันการวิเคราะห์ข๎อมูลก็ต๎องมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการไมํ
เรํงดํวน เรํงรีบ ซึ่งอาจท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาดการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางรอบด๎าน ท าให๎แผนพัฒนา
จังหวัดขาดคุณภาพ ซึ่งอาจเกิดจากการสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย หรือคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เรํงรัดอยากได๎ข๎อมูลจากจังหวัดกระชั้นชิดเกินไปอาจท า
ให๎จังหวัดไมํสามารถที่จะด าเนินการจัดท าข๎อมูลที่มีคุณภาพสํงได๎ทันตามห๎วงระยะเวลาได๎ หรือ
สามารถด าเนินการได๎แตํไดข๎๎อมูลที่ขาดคุณภาพ ซึ่งอาจเป็นสํวนหนึ่งที่ท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาด
ประสิทธิภาพ 

1.3 การชี้เปฺาให๎กระทรวง กรมหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรร
งบประมาณ นอกจากนั้นสํวนราชการซึ่งมักเกิดปัญหาที่พบมากคือการเสนอแผนงานโครงการตํางๆ 
ไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแคํเพียงการรวบรวมแผนงานโครงการจากหนํวยงานตํางๆ หรือเป็นการ
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รวมกิจกรรมยํอยเทํานั้น การเสนอแผนงานโครงการจึงท าให๎เกิดความซ้ าซ๎อน หรือเป็นเพียงแคํการ
รวบรวมโครงการตํางๆ ของแตํละสํวนราชการท าให๎เป็นแผนงานโครงการในลักษณะเป็นแบบขนม
ชั้นที่แตํละชั้นไมํมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน สํวนราชการสํวนกลางจึงยังไมํให๎ความส าคัญกับ
แผนพัฒนาจังหวัดเทําที่ควร รวมถึงสํวนราชการตํางๆ ไมํคํอยอยากจะเสนอแผนงานโครงการเพื่อ
บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเนื่องจากเสนอไปแล๎วสํวนมากไมํคํอยได๎รับการสนับสนุนงบประมาณ
และเป็นการเพิ่มภาระให๎กับสํวนราชการนั้น ๆ ที่ปกติงานฟังชั่นก์ก็มีแผนงานโครงการที่จะด าเนินการ
อยูํแล๎ว การบูรณาการจัดท าแผนในระสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่นยังไมํชัดเจนวําจะได๎รับ
จัดสรรงบประมาณหรือไมํ  อาจเป็นสํวนหนึ่งที่สํวนราชการไมํเสนอโครงการไว๎ในแผนพัฒนา
จังหวัด หากโครงการได๎รับการจัดสรรงบประมาณอาจท าให๎สํวนราชการสํวนกลาง หรือองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้น 

1.4 การมีสํวนรํวมของประชาชนและการบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint 
KIP) ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (people centric) และให๎ประชาชนผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียได๎มีสํวนรํวม
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดต้ังแตํเริ่มต๎น มีสิ่งจูงใจท าให๎ภาคประชาชน ภาคเอกชนอยากเข๎ามามี
สํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหาอุปสรรคตํางๆ รวมถึงการสร๎างจิตส านึกรักบ๎านเกิดซึ่งอาจเป็นปัจจัยจูงใจ
ส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดก็เป็นได๎ 

1.5 กรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานของรัฐ องค์กร
ชุมชนหรือเอกชนในจังหวัด ซึ่งแผนพัฒนาจังหวัดอาจจะเปรียบเสมือนเป็นแผนแมํบท (Master Plan) 
ต๎องมีแนวทางเชื่อมโยงการท างานระหวํางการบริหารราชการสํวนกลาง ราชการสํวนภูมิภาคกับ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่โดย ยึดหลัก One Plan ซึ่งอาจจะมีความจ าเป็นที่จะต๎องมีการ
สร๎างกลไกหรือเครือขํายการท างานให๎มีหนํวยงานรับผิดชอบการจัดท าแผนทุกระดับ ซึ่งจ าเป็นต๎องมี
ผู๎น า หรือผู๎บริหารที่มีวิสัยทัศน์ สามารถบูรณาการได๎ทุกภาคสํวน หนํวยงานที่เป็นเจ๎าภาพหลักตาม
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดทั้ง 6 ด๎าน ต๎องมี Key Person หรือเจ๎าหน๎าที่หลักส าคัญ และต๎องมีการสร๎าง
กลไกการประสานงานที่ดีให๎มีความแนํนแฟฺนให๎มากขึ้นระหวํางหนํวยงานระดับพื้นที่ กับส านัก
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหํงชาติ และกระทรวงมหาดไทย ก าหนด
แนวทางปฏิบัติในการเชื่อมโยงประสานแผนให๎การด าเนินงานไมํซ้ าซ๎อนและมีความคุ๎มคํากับ
ประชาชนมากที่สุด นอกจากนั้น ส านักงานจังหวัด จะต๎องเป็นหนํวยงานสรรถนะสูงเป็นหนํวยงานที่
สามารถหลอมรวมให๎เกิดทีมงานที่ดี เพื่อบูรณาการด๎านข๎อมูลการวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาในทุกๆ 
ด๎าน การบูรณาการปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎อยํางรอบด๎าน เนื่องจากอาจเป็นเพราะ
บุคลากรที่ปฏิบัติยังมีไมํเพียงพอกับปริมาณงานที่มีซึ่งอาจท าให๎ยังไมํสามารถสร๎างทีมงานที่ดีได๎ 
นอกจากนั้น การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในชํวงระยะเวลาที่ผํานมามักจะมีผู๎แทนภาคการเมือง
ระดับชาติเข๎ามาแทรกแซงเพื่อให๎ได๎แผนงานโครงการลงในพื้นที่ของตนเอง ซึ่งบางโครงการเป็น
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ภารกิจที่ซ้ าซ๎อนกับสํวนราชการตํางๆ และไมํสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์จังหวัด ประกอบกับ
งบประมาณที่ได๎รับจัดสรรไมํเพียงพอ  ท าให๎แผนงานโครงการที่ผํานกระบวนการรํวมกันคิด 
วิเคราะห์สภาพปัญหาความต๎องการ การวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ตั้งแตํเร่ิมต๎นของพื้นที่
ไมํได๎รับการตอบสนองปัญหาและไมํได๎รับการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งอาจเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎
หํวงโซํคุณคําไมํมีความสมบูรณ์ 

2. องค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
2.1 องค์ความร๎ูความเชี่ยวชาญในการใช๎เคร่ืองมือในการวิเคราะห์สภาพ

ปัญหาความต๎องการของพื้นที่ การก าหนดตัวชี้วัดหรือ KPI การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ วิเคราะห์โดย
ใช๎เคร่ืองเมืองเพื่อการวิเคราะห์ตํางๆ เชํน SMART Goal (Specific, Measurable, Attainable, Relevant, 
Time-based), OKR (Objective and Key Results) , SWOT Analysis, TOWS Analysis , SOAR 
Analysis, Foresight Thinking เป็นต๎น เพื่อให๎ได๎กลยุทธ์ ตัวชี้วัด การวิเคราะห์ข๎อมูลที่นําเชื่อถือและใช๎
ประโยชน์ได๎จริง รวมถึงหลักการเขียนแผนงานโครงการสํวนราชการและเจ๎าหน๎าที่แผนจะต๎องมี
ความรู๎ความเข๎าใจในการเขียนโครงการ การจัดท ารายละเอียดงบประมาณ หรือเอกสารอ่ืนๆ ที่
ประกอบการพิจารณางบประมาณ 

2.2 องค์ความร๎ูทางด๎านกฎระเบียบ ข๎อกฎหมายตํางๆ รวมถึงแผนพัฒนาใน
ระดับชาติ และยุทธศาสตร์รายสาขาตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการในการ
พัฒนาพื้นที่ รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยให๎ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่โดยมี
ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงลําง กลําวคือ การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแมํบทตํางๆ และแผนพัฒนาภาคลงไปสูํ
แผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อใช๎เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และลํางขึ้นบนคือการเชื่อมโยงจาก
แผนชุมชน หมูํบ๎าน แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอขึ้นไปสูํแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งเป็นการสะท๎อนสะภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งองค์ความรู๎ด๎าน
นี้ข๎าราชการหรือเจ๎าหน๎าที่แผนผู๎น าแผนสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ หรือเป็นผู๎น าปัญหาของพื้นที่ ปัญหา
ของพี่น๎องประชาชนสูํการก าหนดเป็นนโยบายข๎าราชการยังขาดทักษะและองค์ความรู๎ด๎านน้ีควร
ได๎รับการพัฒนาประสิทธิภาพของเจ๎าหน๎าที่ด๎วย 

2.3 สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ควรเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนา
จังหวัดตั้งแตํเร่ิมต๎นอยํางเข๎มข๎นเพื่อท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาองค์ความรู๎ด๎านวิชาการการน าทฤษฎีสูํการ
ปฏิบัติในการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยํางเป็นรูปธรรม 

2.4 จะต๎องมีการพัฒนาบุคลากรในการเขียนแผนงานโครงการ เน่ืองจากมี
องค์ความรู๎ใหมํๆ จะต๎องมีการน ามาเป็นข๎อมูลในการวางแผนพัฒนา ให๎มีความรู๎ความเข๎าใจในการ
จัดท าแผนงานโครงการของจังหวัด เพื่อให๎เกิดความร๎ูความเข๎าใจในการในการเขียนแผนงานโครงการ
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ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นตัวบํงชี้ถึงความพร๎อมของโครงการ ไมํวําการเขียนที่จะต๎อง
สะท๎อนถึงสภาพปัญหาความต๎องการของพี่น๎องประชาชนในจังหวัดแล๎ว ยังต๎องมีความพร๎อมในด๎าน
เทคนิคตํางๆ เชํน การมีความพร๎อมในเร่ืองของแบบรูปรายการ โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข๎องกับการ
กํอสร๎าง รวมถึงการได๎รับอนุมัติอนุญาตให๎ด าเนินการในพื้นที่ บางโครงการได๎รับจัดสรรงบประมาณ
มาแตํไมํสามารถด าเนินการในพื้นที่ได๎เนื่องจากยังไมํได๎อนุญาตจากเจ๎าของพื้นที่หรือมีข๎อจ ากัดด๎าน
ระเบียบกฎหมาย ดังนั้น เจ๎าหน๎าที่ที่ท าหน๎าที่ในการเขียนแผนงานโครงการก็ต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจ
ในกระบวนการกฎระเบียบข๎อจ ากัดตํางๆ เพื่อไมํให๎เสียโอกาสในการด าเนินการโครงการ   

2.5 องค์ความร๎ูเกี่ยวกับการแปลงนโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในพื้นที่  
2.6 ความรู๎ในการวัดผลประเมินผลส าเร็จของโครงการ ตั้งแตํกระบวนการ

น าเข๎า สูํกระบวนการที่เป็นผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการ ผลสะท๎อนกลับหรือผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการแล๎วเสร็จซึ่งก็ต๎องมีความจ าเป็นในการใช๎ความร๎ูเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ 
เข๎ามาเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการ   

3. แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

3.1 การได๎ใช๎ความรู๎ความสามารถในการวางแผนพัฒนาจังหวัดถือวําเป็น
แรงจูงใจส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มีผลงานเพื่อประกอบการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน เมื่อท าแล๎วโครงการที่เสนอได๎รับการจัดสรรงบประมาณ 
ถือวําเป็นแรงจูงใจในการเข๎ามามีสํวนรํวมเป็นเจ๎าหน๎าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ข๎าราชการมี
ผลงานที่ชัดเจนเพื่อความก๎าวหน๎าในอาชีพการงาน  

3.2 การมีสํวนได๎สํวนเสียกับโครงการของภาคประชาชนและภาคเอกชน
โดยการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎นก็ถือวําเป็นแรงจูงใจให๎ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนเข๎า
มามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ปัญหาความต๎องการเป็นไปตามความต๎องการของ
ประชาชนทุกภาคสํวนมีสํวนได๎สํวนเสียรํวมกัน 

3.3  เจ๎าหน๎าที่แผนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานด๎านการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดเนื่องจากเป็นคนนอกพื้นที่ที่วําท าไมต๎องมาพัฒนาหรือทุํมเทกับงานในจังหวัดทั้งที่
ไมํได๎เป็นบ๎านเกิดตัวเองแตํก็ท างานหนักเพื่อให๎เกิดการพัฒนาของพื้นที่ประชาชนได๎ประโยชน์ 
ดังนัน้ การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถในการวางแผนซึ่งตรงกับต าแหนํงราชการ  

3.4 การได๎รับคําตอบแทนจากผู๎บังคับบัญชาทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัว
เงิน เชํน การเลื่อนเงินเดือน การได๎รับคําตอบแทนพิเศษ การได๎รับความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ 
การได๎รับขั้นพิเศษ ก็เป็นแรงจูงใจส าคัญที่มาเป็นแรงผลักดันให๎การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
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3.5 การได๎พัฒนาบ๎านเกิดของตนเองก็เป็นแรงจูงใจในการเข๎ามีมีสํวนรํวม
ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด 

4. การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
4.1 การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎

ข๎อมูลเพื่อการวิเคราะห์ครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ การวิเคราะห์ข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม
ในด๎านตํางๆ เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎ของโครงการ 

4.2 สํวนราชการทุกสํวนรวมถึงภาคเอกชนภาคประชาสังคมต๎องให๎
ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดยึดเป็นแผนแมํบทในการพัฒนาจังหวัดในแตํละด๎าน  

4.3 แผนงานโครงการทั้งหมดของทุกภาคสํวนต๎องมีความสอดคล๎อง
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ  

4.4 เน๎นการท างานแบบบูรณาการในเชิงพื้นที่มากขึ้น การขับเคลื่อนการ
ท างานโดยการมุํงเน๎นแบบเครือขํายทุกภาคสํวนทั้งสํวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือ
ประชารัฐ และชุมชนเพื่อรํวมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของ
ภาคกลุํมจังหวัดและจังหวัด แตํละหนํวยงานจะต๎องมีคีย์แมน (Key Man) และมีองค์ความรู๎ด๎านการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นอยํางดี และไมํเปลี่ยนตัวบุคคลที่เป็นเป็นเจ๎าหน๎าที่แผนสามารถ
ปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎อยํางตํอเนื่อง  

4.5 การประสานงานขาดความตํอเนื่อง เน่ืองจากมีการโยกย๎าย 
เปลี่ยนแปลงบุคคลากรที่มารับผิดชอบงานด๎านแผนพัฒนาจังหวัด 

4.6 การชี้เปฺาหาเปฺาหมายที่ชัดเจนตามล าดับความส าคัญของปัญหา หรือ
ศักยภาพและจุดเดํนของแตํละที่ ซึ่งจะต๎องเข๎าถึงกลุํมเปฺาหมายเพื่อการพัฒนา การเข๎าถึงปัญหาความ
ต๎องการของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) โดยสนับสนุนการเข๎ามามีสํวนรํวมกับโครงการเข๎ามา
มีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น 

4.7 การสร๎างทีมงานที่ดีผู๎น าหนํวยงานภาครัฐต๎องให๎ความส าคัญในเร่ือง
การวางแผน โดยเฉพาะส านักงานจังหวัดที่จะต๎องมีหน๎าที่ในการหลอมรวมความเป็นทีมงานที่ดี   

4.8 สามารถใช๎เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของ
ประชาชนมีความครอบคลุมและเหมาะสม  

4.9 ออกแบบกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีกรอบระยะเวลาที่
เหมาะสมไมํเรํงรัดจนเกินไป 

5. การบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 
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5.1 ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด โดยให๎เพิ่มชํองทางการแสดงความคิดเห็นผํานชํองทาง
ออนไลน์ มีการใช๎ระบบประชาธิปไตยในการจัดล าดับความส าคัญของ แผนงาน โครงการ และ
ประเด็นการพัฒนา 

5.2 หนํวยงานของรัฐ จะต๎องสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชน
และภาคประชาชนกระตุ๎นความเป็นเจ๎าของพื้นที่เพื่อให๎เกิดความอยากที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
พัฒนาประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPIs) โดยเฉพาะ
การบรรลุตัวชี้วัดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดรํวมกันเพิ่มมากขึ้น  

5.3 การจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให๎ได๎มาซึ่ง
ปัญหาและความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่การเสนอปัญหาความต๎องการของประชาชนมี
ความส าคัญที่สุดในขั้นตอนการกํอรูปนโยบาย แตํการจัดเวทีประชาคมรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับรําง
แผนพัฒนาจังหวัดจะด าเนินการจัดในชํวงสุดท๎ายของการจัดท าแผนซึ่งได๎แผนพัฒนาจังหวัดเป็น
รูปเลํมที่คํอนข๎างจะสมบูรณ์เตรียมสํงแผนให๎กับทีมบูรณาการกลางแล๎ว ซึ่งเวทีประชาคมดังกลําวไมํ
สามารถน าข๎อคิดเห็นข๎อเสนอแนะจากการประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นไปบรรจุเป็นแผนงาน
โครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดได๎ทันตามห๎วงระยะเวลาที่จะต๎องสํงแผนแล๎ว 

5.4 ประชาชนในพื้นที่ต๎องมีสํวนรํวมในการตัดสินใจเลือกแผนงาน
โครงการที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัดลงในพื้นที่ของตนเอง เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามา
แสดงความคิดเห็นในการด าเนินการแผนงานและโครงการตั้งแตํเริ่มต๎นโดยการน าปัญหาและความ
ต๎องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพื่อแก๎ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ให๎สอดคล๎องกับ
ศักยภาพ 

5.5 การเสนอปัญหา การตัดสินใจ การน าแผนไปปฏิบัติ โดยประชาชนมี
สํวนรํวมเป็นคณะกรรมการ การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ต้ังแตํการ
ให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการติดตามตรวจสอบ
โดยประชาชน 

5.6 เพิ่มชํองทางให๎ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํ
เร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล เชํน การลงพื้นที่รับฟังปัญหาความต๎องการ  

5.7 การใช๎เทคโนโลยีผํานสื่อออนไลน์ตํางๆ สํงเสริมเพื่อให๎เกิดความ
รํวมมือระหวํางหนํวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยํางแนํนแฟฺน  

5.8 ประชาชนมีความส านึกรักบ๎านเกิดในทุกพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ 
ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการมีสํวนรํวมเพื่อวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความยั่งยืน  
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6. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา  

6.1 การวิเคราะห์ข๎อมูลบริบทและผลการด าเนินงานที่ผํานมาของจังหวัด
เป็นข๎อมูลความส าคัญขั้นพื้นที่จะน าไปสูํการวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด การเข๎าใจในบริบทของ
จังหวัดจะเป็นข๎อมูลพื้นฐานเพื่อการวิเคราะห์แนวโน๎ม ปัญหา อุปสรรค ศักยภาพของจังหวัดในแตํละ
ด๎าน หากไมํมีความเข๎าใจในบริบทของจังหวัดแล๎วจะไมํสามารถวางแผนในขั้นตอนตํอไปได๎  

6.2 การเข๎าใจในสภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์
ของจังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  รวมถึงสถานการณ์ของจังหวัด เชํน 
สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สํงผลตํอทิศ
ทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา 
สามารถตํอยอดแนวทางการพัฒนาหรือน าไปปรับใช๎และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

6.3 ผลการด าเนินงานผลการพัฒนาในด๎านตํางๆ จะท าให๎ทราบวําผลการ
พัฒนาจังหวัดประสบผลส าเร็จอยํางไร บรรลุเปฺาหมายแตํละประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว๎และบรรลุ
ตัวชี้วัดที่ก าหนดไวห๎รือไมํอยําง จะด าเนินนโยบายตํอหรือยุติการด าเนินการ 

7. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.)  

7.1 ปัญหาการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณได๎รับ
อนุมัติลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณ
ท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่
สํวนกลางจังหวัดไมํสามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ที่
นอกเหนือจากการให๎จังหวัดได๎มีชํวงเวลาในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด  

7.2 การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องเปิดโอกาสให๎แตํละจังหวัดได๎
พิจารณาทบทวนทุกห๎วงระยะเวลา ไมํใชํถึงชํวงเวลาตามปฏิทินที่สํวนกลางก าหนดถึงจะทบทวนได๎ 
และมอบอ านาจให๎จังหวัดมีอ านาจด าเนินการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผน เน่ืองจากปัญหาความต๎องการ
ของประชาชในพื้นที่มีอยูํทุกชํวงเวลา หากไมํสามารถทบทวนหรือแก๎ไขเปลี่ยนแปลงให๎ทันตาม
สถานการณ์จะท าให๎ประชาชนเสียโอกาสและหากเป็นกรณีเรํงดํวนก็อาจจะได๎รับความเสียหายอยําง
หนักได๎ 

7.3 โครงการขาดความยั่งยืนเนื่องจากเมื่อได๎รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล๎วไมํมีการตํอยอดขยายผลของโครงการ รวมถึงการโอน
ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากงบประมาณจังหวัดและกลุํมจังหวัดที่ชํวงที่ผํานมายังประสบปัญหาทรัพย์สิน
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บางรายการยังไมํสามารถโอนได๎ทรัพย์สินบางรายการเสื่อมสภาพไปแล๎วแตํก็ไมํสามารถที่จะ
ด าเนินการตัง้งบประมาณเพื่อซํอมแซมบ ารุงรักษาได๎ 

7.4 เพื่อให๎สํวนราชการสํวนกลางให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด ทุก
แผนงานของกระทรวงกรมที่มีความส าคัญจะต๎องเข๎ามาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเทํานั้นถึงจะตั้ง
เป็นค าของบประมาณของกระทรวง กรมได๎ 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข๎อมูลการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) เมื่อวันที่ 9 
มกราคม 2567 ณ ห๎องประชุมพระธาตุทําอุเทน ชั้น 2 ศาลากลางจังหวัดนครพนม  (หลังใหมํ)  

ผู๎วิจัยได๎เชิญผู๎แทนฝูายเลขานุการของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ทั้ง 6 ประเด็นการพัฒนา ที่เป็นผู๎แทนฝูายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครพนม 6 คน ผู๎แทนของกลุํมงานยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อ
การพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดนครพนม 2 คน อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 3 คน ผู๎รํวม
สังเกตการณ์ 1 คน ผู๎วิจัย 1 คน รวม 13 คน สรุปการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ดังนี ้

1. ปัจจัยด๎านประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ควรต๎อง
ตระหนักถึงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ที่จะต๎องบูรณาการองค์ความรู๎ในการวางแผนทั้งในเร่ืองของกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย
ระดับชาติ แนวคิดการบริหารสมัยใหมํและเครื่องมือการวิเคราะห์ที่เหมาะสม เพื่อน านโยบาย
สาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่จากบนลงลําง (Top – Down) ผู๎วําราชการจังหวัดต๎องมีภาวะผู๎น าสูง
ในการสํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนซึ่งเป็นทางแนวทางในการวางแผน
จากลํางขึ้นบน (Bottom – Up) ให๎ได๎มาซึ่งปัญหาความต๎องการของประชาชนจัดท าฐานข๎อมูลแบบ
บูรณาการเพื่อการวางแผนอยํางเป็นระบบเพื่อก าหนดเปฺาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการส าคัญของจังหวัด ครอบคลุมทุกประเด็นปัญหาความ
ต๎องการของประชาชนทุกมิติการพัฒนาและยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อให๎แผนพัฒนาจังหวัดสามารถชี้
เปฺาให๎กระทรวงกรมหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณท าให๎ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวน
รํวมบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน  ใช๎เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด 
โดยค านึงถึงคุณภาพ ปริมาณ เวลา วิธีการที่เหมาะสม สามารถด าเนินการได๎ตามระยะเวลาและ
งบประมาณที่ก าหนด มีทีมงานที่ดี มีผู๎น าที่ดี และจากการระดมความคิดเห็นจากการประชุมกลุํมยํอย 
(Focus Group) พบวํา กระบวนการจัดท าแผนของจังหวัดยังขาดการบูรณาการการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนโดยการแสดงความคิดเห็นยังไมํน าไปใช๎หรือแก๎ไขหรือตอบโจทย์ได๎เทําที่ควร ยังเป็นการ
เสนอโครงการแบบเดิมยังไมํมีการพัฒนาหรือมีแนวคิดใหมํๆ ขึ้นมาเลย วําท าไปแล๎วประสบผลส าเร็จ
หรือไมํ นอกจากนั้น การบูรณาการจัดท าแผนจะแบํงเป็นสํวนกลาง สํวนภูมิภาค ท๎องถิ่น ซึ่งยังมีความ
ซ้ าซ๎อนของแตํละพื้นที่ ตามหน๎าที่รับผิดชอบของแตํละหนํวยงาน แผนงานที่มาจากนโยบายมาจาก
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รัฐบาล แตํถ๎าเป็นแผนมาจากท๎องถิ่นก็จะเป็นแผนจากลําง ลํางขึ้นบนจะเป็นท๎องถิ่นเป็นหลัก ถ๎า
สํวนกลาง ภูมิภาคจะมาจากรัฐบาลซึ่งยังขาดความสอดคล๎องเชื่อมโยงกันของแผนแตํละระดับตําง
หนํวยตํางท า และการให๎เวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดยังมีระยะเวลาในการท าแผนจ ากัด
กระชั้นชิดมากเกินไปจึงท าให๎ได๎แผนที่ไมํมีคุณภาพ จังหวัดให๎ความส าคัญในด๎านตํางๆ มาก บางด๎าน
จะให๎ความส าคัญน๎อย บางโครงการก็ยังไมํได๎รับการพิจารณายังขาดการเชื่อมโยงบูรณาการกัน 
โครงการแตํละหนํวยงานที่สํงมายังไมํสะท๎อนถึงความต๎องการของประชาชน รูปแบบของการท าแผน
ยังเป็นรูปแบบเดิมๆ บุคลากรของรัฐไมํกล๎าที่จะด าเนินการในบางกิจกรรมเพราะมีผลตํอความเสี่ยงตํอ
การปฏิบัติงาน  

2. ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน ควรต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ นโยบายระดับชาติ ความร๎ูด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ ความรู๎เกี่ยวกับ
การจัดท าแผนงานโครงการ ความรู๎เกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ ความรู๎
เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ และจากการระดมความคิดเห็นจากการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) พบวํา 
องค์ความรู๎ในด๎านยุทธศาสตร์ชาติระดับนโยบาย บุคลากรผู๎ที่ท าแผนยังไมํมีความรู๎เข๎าใจอยําง 
แจํมแจ๎ง ยังขาดความรู๎ในด๎านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ สํวนราชการนําจะมีการอบรมให๎ความรู๎
กํอนเร่ิมท าแผนเพราจะมีองค์ความรู๎ใหมํๆ เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา การจัดท าแผนปัจจุบันทุกอยําง
เปลี่ยนแปลงไปมากควรจะมีการฝึกอบรมให๎ความรู๎แกํบุคลากรการจัดท าแผน มีเทคโนโลยี ให๎
ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมกับสํวนภาคราชการ จะต๎องมีการอบรมให๎ความร๎ูเน่ืองจากบุคลากรมีการ
เปลี่ยนแปลงโยกย๎ายอยูํตลอด เพื่อพัฒนาวิธีการหรือเทคนิคใหมํๆ ในการจัดท าแผน ซึ่งต๎องเข๎าใจใน
แผนในระดับตํางๆ ควรมีการอบรมให๎ความร๎ู ตัวชี้วัดที่ยังไมํสื่อให๎บรรลุเปฺาหมายเทําที่ควร 

3. ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ควร
ต๎องมีแรงจูงใจในเร่ืองความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ การได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ คําเบี้ย
เลี้ยง  รวมถึงการได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถ การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด ส าหรับแรงจูงใจของภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนยังให๎ความส าคัญกับ
ความก๎าวหน๎าและการประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ เป็นแรงจูงใจให๎เข๎ารํวมประชุมและรํวม
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด๎วย และจากการระดมความคิดเห็นจากการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) 
พบวํา การท างานคือผลงานคือแรงจูงใจในการท างานใช๎เป็นตัวชี้วัดผลการท างานได๎ แตํบางคนไมํ
ต๎องการผลงานมาก แตํต๎องการในเรื่องของคําตอบแทน ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่มากกวํา รวมถึง
แรงจูงใจในเร่ืองที่เป็นตัวเงินโดยการได๎รับการพิจารณาให๎ได๎เลื่อนขั้นเงินเดือนบนหลักเกณฑ์ที่
สามารถพิสูจน์ได๎ บางคนแรงจูงใจในการท างานคือการท างานอยํางมีความสุขก็เป็นแรงจูงใจอยําง
หนึ่ง นอกจากนั้นยังมีแรงจูงใจในระดับหนํวยงาน กลําวคือ การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของหนํวยงานก็
สามารถขับเคลื่อนในระดับหนํวยงานก็ถือวําเป็นแรงจูงใจเชํนเดียวกัน แตํแรงจูงใจในระดับบุคคล
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ควรจะมีคําตอบแทนพิเศษหรือขั้นพิเศษให๎แกํบุคลากรที่ต๎องมาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งจะเป็นแรงจูงในให๎บุคลากรรํุนใหมํเข๎ามามีสํวนรํวมเพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น แรงจูงใจ
อยํางหนึ่ง คือ การได๎รับมอบหมายหน๎าที่ส าคัญของหนํวยงานหน๎าที่ที่ได๎รับผิดชอบจะเป็นแรงจูงใจ
ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเชํนเดียวกัน เมื่อได๎ปฏิบัติหน๎าที่ที่ได๎รับ
มอบหมายแล๎วก็จะเห็นปัญหาเมื่อเห็นปัญหาแล๎วก็เกิดแรงจูงใจที่อยากจะผลักดันให๎เห็นเป็นรูปธรรม
มากขึ้นผลที่ได๎เป็นประโยชน์ตํอประชาชนทุกภาคสํวน สร๎างความภาคภูมิใจในหน๎าที่ที่ได๎รับ
มอบหมาย หรือแรงจูงใจอีกอยํางหนึ่งคือการยกยํองชมเชยจากการปฏิบัติหน๎าที่ในการจัดท าแผนก็
เป็นแรงผลักดันให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเชํนเดียวกัน นอกจากนั้นการมี
จิตส านึกรักบ๎านเกิดก็ถือวําเป็นแรงจูงใจส าคัญในการเข๎ามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

4. ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ควรต๎องตระหนัก
ถึงแผนพัฒนาจังหวัดที่ผํานการส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด สํงเสริม
กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียกับโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัดได๎เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น มีองค์ความรู๎ด๎านการวางแผน มีทีมงานดี ผู๎น าดี 
องค์กรด ีประกอบกับการใช๎เคร่ืองมือวิเคราะห์ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาน าสูํการก าหนดประเด็นการ
พัฒนาจังหวัดในแตํละด๎าน มีเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด แผนงาน และโครงการ ซึ่ง
แผนพัฒนาจังหวัดที่มีประสิทธิภาพอยํางน๎อยต๎องประกอบด๎วย (1) มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนา
ระดับชาต ิ(2) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ (3) สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวงกรมหรือหนํวยงาน
ของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ (4) สามารถท าให๎ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อให๎แผนบรรลุ
เปฺาหมาย  (5) เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานของรัฐ องค์กรชุมชนหรือเอกชน
ในจังหวัด และจากการระดมความคิดเห็นจากการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) พบวํา แผนพัฒนา
จังหวัดไมํมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก ขั้นตอนการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนที่คํอนข๎างยุํงยากซับซ๎อน
เกินไป การท าแผนต๎องท าให๎งํายไมํต๎องท ายากสามารถวัดผลได๎ ปัจจุบันรายละเอียดแผนพัฒนา
จังหวัดมากเกินไป รายละเอียดมากเกินไปอํานคํายากวัดผลไมํได๎ การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาส าคัญ
ที่สุด เมื่อได๎ประเด็นปัญหาก็จะท าให๎แผนมีประสิทธิภาพ การท าแผนจะต๎องให๎ทุกภาคสํวนเข๎ามามี
สํวนรํวม แผนต๎องมีรายละเอียดลํวงหน๎า แตํเวลาปัจจุบันสถานการณ์มีการเปลี่ยนแปลงไปจะต๎องมี
การทบทวนแผนทุกปี จะต๎องยึดเปฺาหมายหลัก ในการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติลงมาสูํแผนพัฒนา
จังหวัด ด๎วยเหตุน้ีจึงท าให๎การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีความยุํงยากมีรายละเอียดมากเกินความจ าเป็น 
การวิเคราะห์ข๎อมูลจะต๎องได๎ข๎อมูลความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง  การับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนแบบผิวเผิน หรือ การ SWOT บางคร้ังก็น าผลการวิเคราะห์ SWOT ของปีที่แล๎วมา ซึ่ง
ไมํสามารถน ามาเป็นข๎อมูลแก๎ไขปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎ ควรวิเคราะห์ตามสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 
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จะต๎องมีการบูรณาการอยํางแท๎จริง การระดมความคิดเห็นของแตํละคณะกรรมการควรให๎ระยะเวลา
ในการด าเนินการให๎มากกวํานี้ จะได๎ประเด็นปัญหาที่แท๎จริง ปัญหาของแตํละสํวนก็ส าคัญ การจัดท า
แผนแมํบทมีความจ าเป็น เน่ืองจากสามารถน ามาด าเนินการได๎ทันทีในแตํละชํวงเวลาหรือในแตํละ
ชํวงปีงบประมาณ กิจกรรมไหนจะด าเนินการกํอน กิจกรรมไหนจะด าเนินการภายหลัง หรือกิจกรรม
ไหนจะด าเนินการอยํางตํอเน่ืองทุกๆ ปี ซึ่งจังหวัดยังไมํได๎มีการด าเนินการท าถึงระดับนั้น ท าให๎การ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดขาดทิศทาง ซึ่งก็เป็นข๎อจ ากัดในการบรรลุเปฺาหมายการพัฒนา
จังหวัดได๎ในอนาคต 

5. ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS)  และการ
มีสํวนรํวมของประชาชน ควรต๎องมีการตอบสนองความต๎องการของประชาชน มีประชาสังคมแบบ
ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมทุกขั้นตอน สร๎างคํานิยมสร๎างความรํวมมือ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน เพื่อให๎บรรลุเปฺาหมายที่เป็นประโยชน์สาธารณะรํวมกัน และจาก
การระดมความคิดเห็นจากการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) มีข๎อค๎นพบวํา ภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาคธุรกิจเอกชน จะต๎องการมีตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) จะต๎องมีการจัดล าดับความส าคัญในการ
สร๎างตัวชี้วัดรํวมกัน ภารกิจของแตํละหนํวยงานที่แตกตํางกัน จะสร๎าง KPI รํวมกันอยํางไรให๎มา
รํวมกันได๎ กลไกของจังหวัดจะต๎องมีการแตํงตั้งคณะกรรมการยํอยขึ้นมาอีก ควรเร่ิมท าในระดับ
หมูํบ๎านเพื่อให๎แตํละหมูํบ๎านเข๎ามามีสํวนรํวม แนวทางการจัดท าแผนของรัฐบาลดีมากแตํ
กระบวนการเป็นแคํการรวบรวมของแตํละหมูํบ๎านต าบลอ าเภอเทํานั้นเอง แตํถ๎าสามารถท าได๎ตาม
หลักเกณฑ์การจัดท าแผนก็จะดีมาก การประชาคมทุกภาคสํวน การมีสํวนรํวมภาคประชาชน ที่ผํานมา
ก็มีให๎แสดงความคิดเห็นแตํความคิดเห็นของประชาชนก็ยังไมํสามารถน าไปแก๎ไขปัญหาได๎  ควรเพิ่ม
ชํองทางรับฟังความเห็นของประชาชนแบบออนไลน์เพิ่มมากขึ้น การเป็นตัวแทนคนบางกลุํมยังไมํ
สะท๎อนปัญหาของทุกพื้นได๎เทําที่ควร ปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดยังเป็นเหมือนเดิม จะมีการ
ประชาคมรับฟังความคิดเห็นในชํวงสุดท๎ายของการจัดท าแผนแล๎ว  ซึ่งไมํสามารถที่จะน าความ
คิดเห็นไปเขียนเป็นแผนงานโครงการเพื่อแก๎ไขปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎  ควรมีการับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนตั้งแตํเริ่มต๎นกระบวนการจัดท าแผนโดยคณะกรรมการยํอยในด๎านตํางๆ 
นอกจากนั้นควรให๎สัดสํวนของประชาชนเข๎ามาเป็นคณะกรรมการให๎มากขึ้น ไมํใชํท าแผนเสร็จแล๎ว
น ามาประชาคมรับฟังความคิดเห็น ซึ่งใช๎เวลาแคํคร่ึงวันยังไมํเพียงพอตํอการรับฟังความคิดเห็น และ
ไมํสามารถน าความคิดเห็นไปแก๎ไขในเชิงบูรณาการได๎ 

6. ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม ควรต๎องมีการศึกษาสภาพทั่วไปของจังหวัด 
เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด การวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด ในด๎านตํางๆที่
ครอบคลุมมิติการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมถึง
การน าผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมาเป็นตัวชี้วัดผลส าเร็จการด าเนินการตาม
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แผนพัฒนาจังหวัด และเป็นข๎อมูลพื้นฐานส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎ตอบสนองและ
สอดคล๎องกับศักยภาพ ปัญหา และความต๎องการของพื้นที่ และจากการระดมความคิดเห็นจากการ
ประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) พบวํา การเข๎าใจในบริบทจังหวัดนครพนม สํงผลตํอประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมากที่สุด เนื่องจากเป็นการศึกษาข๎อมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาข๎อมูลที่ผําน
กระบวนการวิเคราะห์น าสูํการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดที่ก าหนดเป็นเปฺาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด 
ได๎มาซึ่งประเด็นการพัฒนาจังหวัด แผนงานและโครงการตํางๆ 

7. ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ควรต๎อง
ค านึงถึงโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ก าหนด โดยผํานกลไกของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ที่เกี่ยวข๎องกับกระบวนการจัดท ารายละเอียดของแผนพัฒนา
จังหวัด ที่จะต๎องเป็นแผนที่ใช๎ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคล๎องกับความต๎องการและ
ศักยภาพของประชาชนในจังหวัด ยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาประเทศในด๎านตํางๆ มีการจัดท า
และประสานแผนพัฒนาระดับพื้นที่ ซึ่งได๎ก าหนดองค์ประกอบของแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุํมจังหวัด ประกอบด๎วย ข๎อมูลเพื่อการพัฒนา ซึ่งเป็นข๎อมูลทางกายภาพและข๎อมูลเชิงเปรียบเทียบ
อยํางน๎อย 3 ปี พร๎อมวิเคราะห์และเปรียบเทียบสะท๎อนสภาพการเปลี่ยนแปลง  ประเด็นปัญหาและ
ความต๎องการเชิงพื้นที่ รวมถึงการน าผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดและกลุํมจังหวัดในชํวงที่
ผํานมาเป็นข๎อมูลในการวิเคราะห์วําจะด าเนินการตํอหรือยุติการด าเนินการให๎ระบุเหตุผลสนับสนุน 
นอกจากนั้น จะต๎องมีประเด็นการพัฒนาจังหวัด ที่มีบทวิเคราะห์เลือกใช๎เคร่ืองมือการวิเคราะห์ตาม
หลักวิชาการวางแผน เพื่อแสดงให๎เห็นถึงโอกาส ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของจังหวัดและกลุํม
จังหวัด เพื่อน าไปสูํการก าหนดประเด็นการพัฒนา เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด (ระยะ 
5 ปี) ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด สามารถวัดได๎ทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการก าหนดแนวทางการพัฒนาของแตํละประเด็นการพัฒนา ต๎องมีความ
สอดคล๎องและเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาให๎ประสบผลส าเร็จตามเปฺาหมายที่ก าหนด
ไว๎ โดยครอบคลุมตลอดหํวงโซํการพัฒนาหรือหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ที่จะต๎องมีแผนงาน และ
โครงการส าคัญรองรับ  และจากการระดมความคิดเห็นจากการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) พบวํา 
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดของ คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีความเหมาะสมแล๎ว แตํจะมีปัญหาในเร่ืองของการ
เปลี่ยนแปลงโครงการจะใช๎ระยะเวลาในการแก๎ไขนาน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของ
ประชาชนได๎ในกรณีเรํงดํวนซึ่งเป็นเงื่อนไขของสํวนกลางหรือคณะกรรมการ ก.น.บ. ที่ก าหนดไว๎ 
โดยเฉพาะการก าหนดอัตราสํวนงบประมาณยังไมํสอดคล๎องกับปัญหาความต๎องการ แผนพัฒนา
จังหวัดที่ท ามาก็ยังไมํตอบโจทย์ ยังติดระเบียบของสํวนกลาง  เชํน การก าหนดสัดสํวนงบลงทุนให๎
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มากกวํางบด าเนินงานทั้งที่บางจังหวัดอาจไมํมีความจ าเป็นที่จะต๎องด าเนินการให๎ได๎ตามสัดสํวน
งบประมาณที่ก าหนด แตํอาจจะมีความจ าเป็นในการด าเนินการโครงการอ่ืนๆ ที่อาจจะไมํมีความ
จ าเป็นที่จะต๎องด าเนินการในงบลงทุน  ที่ผํานมาการเสนอของบประมาณแล๎วไมํได๎รับการจัดสรร
งบประมาณ ก็ถือวําแผนงานหรือโครงการน้ันไมํมีประสิทธิภาพหรือไมํ  หรืออาจจะติดปัญหาใน
นโยบาย หลักเกณฑ์ ระเบียบนโยบายตําง ๆ ของ ก.น.บ. หรือไมํ ยังเป็นอุปสรรคตํอการเสนอขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ โครงการที่มีปัญหาความต๎องการจริงก็ไมํเสนอมาอยูํในแผนเนื่องจากเสนอ
มาก็ไมํได๎รับจัดสรรงบประมาณ ซึ่งติดระเบียบนโยบายจากสํวนกลาง ท าให๎สํวนราชการในจังหวัดไมํ
อยากจะเสนอโครงการ ความยุํงยากมีขั้นตอนกระบวนการมาก กระบวนการในการจัดท าแผน
รายละเอียดตํางๆ มีมากแตํจังหวัดมีระยะเวลาในการจัดท าแผนคํอนข๎างจ ากัด 

องค์ความรู๎ใหมํ จากการที่ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการวิเคราะห์ข๎อมูลการวิจัยเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎เกิดองค์ความรู๎ใหมํ 
เกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ตามล าดับปัจจัยที่สํงผล
มากที่สุด 4 ตัวแปร ได๎แกํ 1. แนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 2. การบริการ
สาธารณะแนวใหมํ 3. แนวคิดเกี่ยวกับองค์ความร๎ูในการวางแผน และ 4. กระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด สามารถสรุปได๎วํา กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดภายใต๎
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ของคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) กํอให๎เกิดองค์ความร๎ูใหมํ ดังนี้ 

1) องค์ความร๎ูในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มี
คุณภาพ การให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดเปรียบเสมือนแผนแมํบท (Master plan) รวมถึงการ
สร๎างทีมงานดี มีเครือขํายประสานงานทุกระดับตั้งแตํระดับหมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภาค 
ประเทศ โดยส านักงานจังหวัดจะต๎องเป็นหนํวยงานที่มีสมรรถนะสูงในการหลอมรวมความเป็น
ทีมงานที่ดี มีการสร๎างแรงจูงใจคณะกรรมการและเจ๎าหน๎าที่แผน รวมถึงสร๎างแรงจูงใจให๎ประชาชนมี
จิตส านึกรักบ๎านเกิดซึ่งจะเป็นแรงจูงใจที่ดีในการเข๎ามามีสํวนรํวมวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความ
ยั่งยืน  เพื่อก าหนดนโยบาย การน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในเชิงพื้น และการติดตาม
ประเมินผล นอกจากนั้นต๎องมีผู๎น าที่ดีโดยเฉพาะผู๎วําราชการจังหวัดต๎องมีภาวะผู๎น าสูงในการหลอม
รวมทุกภาคสํวน การสํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนอยํางแท๎จริง เพื่อให๎ได๎มาซึ่ง
ปัญหาความต๎องการของประชาชน ซึ่งประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดต๎องมีคุณสมบัติ 
อยํางน๎อยประกอบด๎วย (1) มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ  (2) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยําง
เป็นระบบจากการส ารวจและรับฟังปัญหาของประชาชนตั้งแตํเริ่มต๎นน าสูํกระบวนการวิเคราะห์
ข๎อมูลให๎ครอบคลุมทุกมิติทุกพื้นที่ทั่วทั้งจังหวัดซึ่งเป็นข๎อมูลเชิงเปรียบเทียบแสดงให๎เห็นถึงแนวโน๎ม
การเปลี่ยนแปลงทั้งในระยะ 1 ปี ระยะ 5 ปี และระยะ 20 ปี ตามห๎วงระยะเวลาของแผน (3) สามารถชี้
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เปฺาให๎ราชการสํวนกลางหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ  เน๎นการท างานแบบบูรณา
การในเชิงพื้นที่เพื่อให๎หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) มีความสมบูรณ์ (4) ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวน
รํวมเพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมาย (Joint KPIs) มีการสํวนรํวมในการบรรลุตัวชี้วัดรํวมกันของภาค
ประชาชนโดยการสร๎างแรงจูงใจภาคประชาชนให๎มีการส านึกรักบ๎านเกิดเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เพิ่มมากขึ้นทุกหมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ  (5) เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท า
แผนของหนํวยงานของรัฐ องค์กรชุมชนหรือเอกชนในจังหวัด ซึ่งแผนพัฒนาจังหวัดเปรียบเสมือน 
Master Plan ที่ทุกหนํวยงานในจังหวัดใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาตําง ๆ 

2) องค์ความร๎ูด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับ
การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน โดยต๎องยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (people centric) มี
กระบวนการคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ให๎ได๎ตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) หนํวยงานภาครัฐจะต๎องให๎
ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นต้ังแตํเร่ิมต๎นการจัดท าแผน ไมํใชํน ามาเป็น
กระบวนการสุดท๎ายของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยสํงเสริมเพื่อให๎เกิดความรํวมมือ
ระหวํางหนํวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยํางแนํนแฟฺน ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการ
มีสํวนรํวมเพื่อวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความยั่งยืน 

3) องค์ความร๎ูด๎านการวางแผนพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและบุคลากรต๎องมีองค์ความรู๎ด๎านนโยบาย ระเบียบ การใช๎เคร่ืองมือวิเคราะห์ ความรู๎ด๎านการ
เขียนแผนงานโครงการให๎มีคุณภาพ เข๎าใจสภาพสภาพแวดล๎อมทั่วไปของจังหวัดครอบคลุมทุกมิติ
การพัฒนา ควรมีความเชี่ยวชาญในการวิเคราะห์บริบทสภาพปัญหาความต๎องการของพื้นในแตํละ
พื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ หรือพื้นที่พิเศษที่มีศักยภาพ เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด   
มีองค์ความรู๎ในการเชื่อมโยงบูรณาการแผนพัฒนาในระดับตําง ๆ องค์ความร๎ูเกี่ยวกับการน านโยบาย
สาธารณะสูํการปฏิบัติในพื้นที่ และการประเมินผล 

4) องค์ความร๎ูด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  
แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่สํวนกลาง จังหวัดไมํสามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
จังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ จะต๎องเปิดโอกาสให๎แตํละจังหวัดได๎พิจารณาทบทวนทุกห๎วงระยะเวลา และ
มอบอ านาจให๎จังหวัดมีอ านาจด าเนินการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผน ราชการสํวนกลางมอบอ านาจให๎ผู๎วํา
ราชการจังหวัดเป็นผู๎วําราชการจังหวัดแบบ Chief Executive Officer : CEO  

องค์ความรู๎ใหมํเกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม ทั้ง 4 ตัวแปร สามารถสรุปได๎ดังภาพตํอไปนี้  
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- การส ารวจปัญหาความต๎องการการ

มีสํวนรํวมของประชาชนตั้งแตํ

เริ่มต๎น  

- การมีทีมงานที่ดี มเีครือขํายทุก

ระดับ 

- องคค์วามรู๎ด๎านนโยบาย ระเบียบ 

การใช๎เครื่องมือวิเคราะห์ ความรู๎ด๎าน

แผนงานโครงการ 

- เข๎าใจสภาพสภาพทั่วไปของจังหวัด

ครอบคลุมทุกด๎าน 

- เจ๎าหน๎าที่แผนมีแรงจูงใจได๎รบั
ความก๎าวหน๎า มีความภาคภูมิใจใน

การใช๎ความรู๎ความสามารถ และ
ประชาชนส านึกรักบ๎านเกิด 

1. ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัด 
2. ด๎านการบริการสาธารณะ
แนวใหม ํ
3. ด๎านองคค์วามรู๎ในการ
วางแผน 
4. ด๎านกระบวนการจดัท า
แผนพัฒนาจงัหวัดและกลํุม
จังหวัด  
5. ด๎านบรบิทจังหวัดนครพนม  
6. ด๎านการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน  
7. ด๎านแรงจงูใจของเจ๎าหน๎าที่
แผนของคณะกรรมการจดัท า
แผนพัฒนาจงัหวัด  

นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจงัหวัดและกลํุมจังหวัด 

ของ ก.น.บ. 

 
 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่  16  องค์ความร๎ูใหมํเกี่ยวกับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
                         นครพนม 

 

ประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจงัหวัด 

- ความสอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาระดับชาต ิ
- การวิเคราะหข์๎อมูลอยําง
เป็นระบบ  
- การช้ีเปฺาให๎กระทรวง 
กรมหรือหนํวยงานของรัฐ
น าไปจัดสรรงบประมาณ 
- การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนตั้งแตเํริ่มต๎น 
และการบรรลุเปฺาหมายรํวม   
- Master plan เป็นกรอบ
แนวทางที่ดใีนการจดัท า
แผนของหนํวยงานของรัฐ 
องค์กรชุมชนหรือเอกชน
ในจังหวัด 

ปัจจัยน าเข๎า กระบวนการจัดท าแผน ผลลัพธ์ 

ข๎อมูลย๎อนกลับเกี่ยวกับข๎อเสนแนะเพื่อให๎เกิดการแก๎ไขในเชิงนโยบาย 

- มอบอ านาจให๎ผู๎วําราชการจังหวัดเป็น CEO 

- ก าหนดระยะเวลาในการจัดท าแผนทีเ่หมาะสมไมํเรํงรดัมากเกินไปเพื่อให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาที่มีคุณภาพ 



 
 

 
 

 
 

บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นการ
วิจัยแบบผสมผสาน (mixed research) ได๎ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เคร่ืองมือที่ใช๎ในการเก็บ
ข๎อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire)  การสัมภาษณ์ (Interview) และการประชุมกลุํมยํอย (Focus 
Group) ผู๎วิจัยได๎สรุปผลการวิจัยน าเสนอตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
2. สมติฐานของการวิจัย 
3. สรุปผลการวิจัย 
4. อภิปรายผลการวิจัย 
5. ข๎อเสนอแนะ 

 
1. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1.1 เพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
1.2 เพื่อศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
1.3 เพื่อวิเคราะห์บริบทการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
1.4 เพื่อศึกษาแนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

นครพนม 
 
2. สมมติฐานของการวิจัย 
 

2.1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมอยูํในระดับมาก 
2.2  ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ประกอบด๎วย  

1) ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน 2) ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของแตํละสํวน
ราชการ 3) ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  4) ปัจจัยด๎านการบริการ
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สาธารณะแนวใหมํ  5) ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน 6) ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม 
7) ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนของจังหวัด    
 
3. สรุปผลการวิจัย 
 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
3.1.1 ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ประกอบด๎วย อายุ ต าแหนํง หนํวยงาน และ

ประสบการณ์ด๎านแผน   
ผู๎ตอบแบบสอบถาม จ านวน 141 คน พบวํา ผู๎ตอบแบบสอบถาม จ านวน 141 คน 

สํวนใหญํมีชํวงอายุ 51 – 60 ปี คิดเป็นร๎อยละ 36.9  เป็นเจ๎าหน๎าที่ระดับปฏิบัติ คิดเป็นร๎อยละ 32.6   
เป็นราชการสํวนภูมิภาค คิดเป็นร๎อยละ 46.8 และมีประสบการณ์จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 10 ปีขึ้นไป 
คิดเป็นร๎อยละ 46.8   

3.1.2 ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  โดยรวมและรายด๎าน 
ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม โดยรวมอยูํในระดับมาก 

( ̅ = 3.85) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ อยูํในระดับมาก 4 ข๎อ และปานกลาง 1 ข๎อ เรียงล าดับจากมากไปหา
น๎อย ดังนี้  เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด ( ̅ = 4.12) 
รองลงมา คือ มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ ( ̅ = 4.12) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็น
ระบบ ( ̅ = 4.09) สามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง กรม หรือหนํวยงานของรัฐน าไปด าเนินการและจัดสรร
งบประมาณ ( ̅ = 3.58) และ สามารถท าให๎ประชาชนในจังหวัดอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อให๎แผน
บรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs) ( ̅ = 3.58) ตามล าดับ 

ระดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมโดย
รวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.91) เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน อยูํในระดับมากที่สุด 2 ด๎าน มาก 5 ด๎าน และ
ปานกลาง 1 ด๎าน เรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม ( ̅ = 4.42) 
ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน ( ̅ = 4.22) ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
( ̅ = 4.00) ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด   ( ̅ = 3.98) ด๎านประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  ( ̅ = 3.85) ด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  ( ̅ = 3.78) ด๎าน
แรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 3.66) และด๎านการบริการ
สาธารณะแนวใหมํ ( ̅ = 3.29) ตามล าดับ 

ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน โดยรวมอยูํในระดับมากที่สุด ( ̅ = 4.22) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข๎อ อยูํในระดับมากที่สุด 3 ข๎อ และมาก 2 ข๎อ เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อย ดังนี ้ความรู๎
เกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ ( ̅ = 4.42) เทํากันกับ ความรู๎เกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํ
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การปฏิบัติในเชิงพื้นที่ (  ̅ = 4.42)  รองลงมาคือ ความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย
ระดับชาติ ( ̅ = 4.35)  ความรู๎เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ ( ̅ = 3.97)  และความรู๎ด๎านการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหมํ ( ̅ = 3.93)  ตามล าดับ 

ด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  โดยรวมอยูํใน
ระดับมาก ( ̅ = 3.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ อยูํในระดับมากที่สุด 1 ข๎อ มาก 3 ข๎อ และปานกลาง 1 
ข๎อ เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถ ( ̅ = 4.35) รองลงมา คือ 
ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ ( ̅ = 3.84) การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 3.80) ความก๎าวหน๎าและการประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ  
( ̅ = 3.69) และการได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ คําเบี้ยเลี้ยง ( ̅ =  2.63) ตามล าดับ 

ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด โดยรวมอยูํในระดับมาก  
( ̅ = 4.00) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ พบวํา อยูํในระดับมากที่สุด 2 ข๎อ และมาก 6 ข๎อ เรียงล าดับจากมาก
ไปหาน๎อย ดังนี้ การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการ
พัฒนาครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ ( ̅ = 4.46) รองลงมา คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม สํงผลตํอ
ทิศทางการพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 4.33) ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวม
ตั้งแตํเร่ิมต๎น ( ̅ = 4.20)  ส านักงานจังหวัด เป็นองค์กรที่ดีมีความเหมาะสม ในการเป็นหนํวยงาน
เจ๎าภาพในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 4.07)  คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ใช๎
เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความครอบคลุมและเหมาะสม  
( ̅ = 3.90)   หนํวยงานของรัฐ ในฐานะผู๎น าภาคราชการมีความ จริงใจและทุํมเทในการเป็นผู๎น าในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด ( ̅ = 3.67)  และปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎ก าหนดกรอบเวลา และ
วิธีการด าเนินการที่เหมาะสม ( ̅ = 3.58) ตามล าดับ 

ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง ( ̅ = 3.29) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข๎อ อยูํในระดับมาก 1 ข๎อ และปานกลาง 3 ข๎อ เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ 
หนํวยงานของรัฐสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชนและภาคประชาชน( ̅ = 3.52) 
รองลงมา คือ ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs)  
( ̅ = 3.34) มีการใช๎กลไกประชาธิปไตยจัดล าดับความส าคัญของประเด็นการพัฒนาจังหวัด แผนงาน 
และโครงการ( ̅ = 3.19) ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การ
ด าเนินการ และการติดตามประเมินผล( ̅ = 3.11) ตามล าดับ 

ด๎านแนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชน โดยรวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.78) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข๎อ อยูํในระดับมาก 3 ข๎อ และปานกลาง 1 ข๎อ เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ 
ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล 
ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการควบคุมโดยประชาชน  
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( ̅ = 4.12) รองลงมา คือ ปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนไมํเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม เชํน กฎหมายและและนโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อม
ของประชาชน และการไมํมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน(Joint KPIs) ( ̅ = 4.08) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิด
โอกาสให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการวางแผน ( ̅ = 3.85) และประชาชนมีสํวนรํวมใน
กระบวนการวางแผน การด าเนินการตามแผน การประเมินผล และการตรวจสอบ( ̅ = 3.08) 
ตามล าดับ 

ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม ( ̅ = 4.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ อยูํในระดับมากที่สุด 
เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อย คือ สถานการณ์ของจังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความ
มั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ( ̅ = 4.50) รองลงมา คือ สภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน 
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของจังหวัด ( ̅ = 4.43) ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผําน
มา ( ̅ = 4.41) และแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 ตอบสนองและสอดคล๎องกับ
ศักยภาพ ปัญหา และความต๎องการของพื้นที่ ( ̅ = 4.34) ตามล าดับ 

ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด โดยรวมอยูํในระดับมาก 
( ̅ = 3.98) เมื่อพิจารณาเป็นรายข๎อ เรียงล าดับจากมากไปหาน๎อย ดังนี้ กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม ประกอบด๎วย (1) การประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) (2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) (3) การประชุมคณะที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และ(4) การประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนทุกภาคสํวน มีประสิทธิภาพ( ̅ = 3.98) และนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ 
(ก.น.บ.) มีประสิทธิภาพ ( ̅ = 3.97) ตามล าดับ 

3.1.3 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ด๎วยวิธีเป็นการหาระดับความสัมพันธ์เชิงเส๎นตรงที่เรียกวํา สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson's correlation Coefficient) โดยหาคํา (r) ระหวํางปัจจัยที่สํงผลลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณเชิงเส๎นตรง 
(Multiple Linear Regressions Analysis : MRA) 

1. คําสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีความสัมพันธ์กันอยูํในทาง + ในระดับที่สูง มีคําสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อยูํระหวําง  -.200 - .677 อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2. ปัจจัยที่น ามาศึกษา 7 ตัวแปร มีผลตํอการเปลี่ยนแปลง หรือการผันแปรกับ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (Y) เทํากับ .410 (R2 = .410) แสดงวําตัวแปร
อิสระทั้ง 7 ตัวแปร สามารถอธิบายประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ได๎ร๎อยละ 41 
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3. ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม (X) อยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีจ านวน 7 ตัวแปร สอดคล๎องกับสมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว๎ 
เรียงล าดับจากตัวแปรที่มีผลตํอการผันแปรในตัวแปรตามในแบบคะแนนมาฐานมากที่สุดไปหาน๎อย  
จ านวน 4 ตัวแปร ดังนี้ 

1) ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  (X3 Beta = .320) 
2) ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (X4 Beta = .216) 
3) ด๎านองค์ความรูใ๎นการวางแผน   (X1 Beta = .110) 
4) ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด (X7 Beta = .102) 

ดังนั้น เมื่อทราบคําคงที่ (Constant) เทํากับ .422 ทราบคําน้ าหนักความส าคัญของตัว
พยากรณ์ ซึ่งอยูํในรูปคะแนนดิบ (b) และทราบน้ าหนักความส าคัญของตัวพยากรณ์ ซึ่งอยูํในรูป
คะแนนมาตรฐาน (Beta) จึงสามารถสร๎างสมการถดถอย ได๎ดังนี้ 

สมการถดถอยในรูปคะแนนดิบ คือ Y = a + b1, x1 + b2x2 +...+ bn xn แทนคําในสูตร 
Y = .422 (1.112) + 3.119X3(.411) + 2.203X4(.157) + 1.241X1(.109) + .979X7(.102)  

สมการถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน คือ Z = B1Z1 + B2Z2 + … + BnZn แทนคํา 
Z = .320Z3 + .216Z4  

เมื่อ X และ Z = ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวํา ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดนครพนม มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีความสัมพันธ์กันในระดับสูงมีความสัมพันธ์ทางบวก (r มีคําอยูํ
ระหวําง -.200 - 0.677) อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว๎ และปัจจัย
ที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ได๎แกํ ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  และด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
บริบททั่วไปของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีกระบวนการด าเนินการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัดตามนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรรณาการ (ก.น.บ.)  ตั้งแตํต๎นจนเสร็จสิ้น
กระบวนการ ดังนี้ (1) การน านโยบายรัฐบาลสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ โดยคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ได๎แตํงตั้งคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนมขึ้นมา 6 คณะ เพื่อด าเนินการส ารวจปัญหาความต๎องการ และพิจารณาจัดท า
รายละเอียดความต๎องการของประชาชนเพื่อบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 
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2570)  (2)  ประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) โดยคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 แบํงเป็น 6 คณะ ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครพนม 6 ประเด็นการ
พัฒนาเพื่อ 1) ส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชน 2) วิเคราะห์ข๎อมูลสถานการณ์ของจังหวัด 3) 
สรุปผลการด าเนินงานที่ผํานมา เมื่อได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาที่ผานกระบวนการวิเคราะห์โดยใช๎เคร่ือง
เมืองเพื่อการวิเคราะห์ เพื่อให๎ทราบถึงสถานะ ศักยภาพ และโอกาสในการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว 
ตัวชี้วัดและคําเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดระยะ 20 ปี และถํายทอดในแตํละชํวงระยะเวลา 5 ปี 
แผนการด าเนินงานที่ส าคัญ น าสูํกระบวนการจัดท ารายละเอียดแผนพัฒนาจังหวัด ที่จะต๎อง
ประกอบด๎วย 1) เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 2) ตัวชี้วัด 3) ประเด็นการพัฒนา 4) บูรณาการแผนงาน
โครงการ 5) บูรณาการข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด (3) การประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน เพื่อน าข๎อเสนอแนะไปปรับปรุงแผนให๎มีความสมบูรณ์ ผู๎เข๎ารํวมประชุมประกอบด๎วย 1) 
หนํวยงานของรัฐทุกหนํวยงาน 2) ผู๎แทนภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด 3) ผู๎แทนภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชนทั่วไปในจังหวัด โดยประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมสรุปได๎ ดังนี้ 

3.2.1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด   
1) ผู๎วําราชการจังหวัดต๎องมีภาวะผู๎น าสูง (CEO) จังหวัดมีผู๎น าดี ทีมงานที่ดี ใน

การสํงเสริมกระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน โดยเฉพาะกลุํมงาน
ยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัด จะต๎องเป็นหนํวยงานสรรถนะสูง 

2) จัดท าฐานข๎อมูลแบบบูรณาการเพื่อการวางแผนอยํางเป็นระบบ เพื่อก าหนด
เปฺาหมายการพัฒนา ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนา แนวทางการพัฒนา แผนงาน และโครงการส าคัญของ
จังหวัด เปฺาหมายเพื่อให๎การจัดท าแผนทุกระดับมาจากปัญหาความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง 

3) แผนพัฒนาจังหวัดสามารถชี้เปฺาให๎กระทรวงกรมหรือหนํวยงานของรัฐน าไป
จัดสรรงบประมาณ ดังนั้น เพื่อให๎สํวนราชการสํวนกลางให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด ทุก
แผนงานของกระทรวงกรมที่มีความส าคัญจะต๎องเข๎ามาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเทํานั้นถึงจะตั้ง
เป็นค าของบประมาณของกระทรวง กรมได๎ 

4) แผนพัฒนาจังหวัดเปรียบเสมือนแผนแมํบท (Master Plan) เพื่อที่จะใช๎เป็น
กรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัดให๎มีความสอดคล๎อง
เชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ มีการบูรณาการแผนในระดับพื้นที่ไมํซ้ าซ๎อนกัน  มีการวิเคราะห์
ข๎อมูลอยํางเป็นระบบทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ โครงการมีความ
สอดคล๎องกับแผนระดับบน เชํน แผนชาติ แผนพัฒนาจังหวัด หรือแผนพัฒนาอ าเภอ  
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5) โครงการมีความคุ๎มคําเหมาะสมและเป็นไปได๎และสามารถด าเนินโครงการได๎
ทันที ต๎องมีแนวทางเชื่อมโยงการท างานระหวํางการบริหารราชการสํวนภูมิภาคกับองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น  

6) ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (people centric) และให๎ประชาชนมีสํวนรํวมใน
การบริหารราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่น 

7) ท าให๎ภาคประชาชน ภาคเอกชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมในการแก๎ไขปัญหา
อุปสรรคตํางๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

8) ผู๎น า ผู๎บริหารต๎องมีวิสัยทัศน์สามารถบูรณาการได๎ทุกภาคสํวน และต๎องมีการ
สร๎างกลไกการประสานงานที่ดีแนํนแฟฺนให๎มากขึ้น ระหวํางส านักงบประมาณ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหํงชาติ กระทรวงมหาดไทย และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใน
พื้นที่ เพื่อให๎แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ แผนพัฒนาภาค 
แผนพัฒนากลุํมจังหวัด แผนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ แผนหมูํบ๎านชุมชน 

3.2.2 ด๎านองค์ความรู๎ที่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
1) องค์ความร๎ูความเชี่ยวชาญในการใช๎เคร่ืองมือในการวิเคราะห์สภาพปัญหา

ความต๎องการของพื้นที่  
2) การก าหนดตัวชี้วัดหรือ KPI วิเคราะห์โดยใช๎เคร่ืองเมืองเพื่อการวิเคราะห์ตํางๆ 

เพื่อให๎ได๎กลยุทธ์ ตัวชี้วัด การวิเคราะห์ข๎อมูลที่นําเชื่อถือและใช๎ประโยชน์ได๎จริง 
3) องค์ความร๎ูในการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ รวมถึงหลักการเขียนแผนงาน

โครงการสํวนราชการและเจ๎าหน๎าที่แผนจะต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในการเขียนโครงการ การจัดท า
รายละเอียดงบประมาณ หรือเอกสารอ่ืนๆ ที่ประกอบการพิจารณางบประมาณ การมีความรู๎ความ
เข๎าใจในการเขียนแผนงานโครงการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ จะเป็นตัวบํงชี้ถึงความพร๎อมของ
โครงการ ไมํวําการเขียนที่จะต๎องสะท๎อนถึงสภาพปัญหาความต๎องการของพี่น๎องประชาชนในจังหวัด
แล๎ว ยังต๎องมีความพร๎อมในด๎านเทคนิคตํางๆ เชํน การมีความพร๎อมในเร่ืองของแบบรูปรายการ 
โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข๎องกับการกํอสร๎าง รวมถึงการได๎รับอนุมัติอนุญาติให๎ด าเนินการในพื้นที่ 
บางโครงการได๎รับจัดสรรงบประมาณมาแตํไมํสามารถด าเนินการในพื้นที่ได๎เนื่องจากยังไมํได๎รับการ
อนุญาตจากหนํวยงานเจ๎าของพื้นที่ ดังนั้น เจ๎าหน๎าที่ที่ท าหน๎าที่ในการเขียนแผนงานโครงการก็ต๎องมี
ความรู๎ความเข๎าใจในกระบวนการกฎระเบียบข๎อจ ากัดตํางๆ เพื่อไมํให๎เสียโอกาสในการด าเนินการ
โครงการ   

4) จะต๎องมีความรู๎ทางด๎านกฎระเบียบ ข๎อกฎหมายตํางๆ รวมถึงแผนพัฒนาใน
ระดับชาติ และยุทธศาสตร์รายสาขาตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการในการ
พัฒนาพื้นที่  
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5) องค์ความร๎ูในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาในระดับตํางๆ รัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยให๎ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่โดยมีความเชื่อมโยงแผนพัฒนา
ทั้งในลักษณะบนลงลําง กลําวคือ การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแมํบทตํางๆ และแผนพัฒนาภาคลงไปสูํแผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อ
ใช๎เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และแผนจากลํางขึ้นบนคือการเชื่อมโยงจากแผนชุมชน หมูํบ๎าน 
แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอขึ้นไปสูํแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นการ
สะท๎อนสภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่  

6) สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ควรเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัด
ตั้งแตํเร่ิมต๎นอยํางเข๎มข๎นเพื่อท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาองค์ความรู๎ด๎านวิชาการการน าทฤษฎีสูํการปฏิบัติ
ในการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยํางเป็นรูปธรรม จะต๎องมีการพัฒนาบุคลากรในการเขียนแผนงาน
โครงการ เน่ืองจากมีองค์ความรู๎ใหมํๆ จะต๎องมีการน ามาเป็นข๎อมูลในการวางแผนพัฒนา ให๎มีความร๎ู
ความเข๎าใจในการจัดท าแผนงานโครงการของจังหวัด   

7) องค์ความร๎ูเกี่ยวกับการแปลงนโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในพื้นที่   
8) มีความรู๎ในการวัดผลประเมินผลส าเร็จของโครงการ ตั้งแตํกระบวนการน าเข๎า 

สูํกระบวนการที่เป็นผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการ ผลสะท๎อนกลับหรือผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การด าเนินโครงการแล๎วเสร็จซึ่งก็ต๎องมีความจ าเป็นในการใช๎ความรู๎เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ เข๎ามาเป็น
กรอบแนวคิดในการด าเนินการ   

3.2.3 ด๎านแรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

1) การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถในการวางแผนพัฒนาจังหวัดถือวําเป็นแรงจูงใจ
ส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มีผลงานเพื่อประกอบการพัฒนาศักยภาพเพื่อ
ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน เมื่อท าแล๎วโครงการที่เสนอได๎รับการจัดสรรงบประมาณ ถือวําเป็น
แรงจูงใจในการเข๎ามามีสํวนรํวมเป็นเจ๎าหน๎าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ข๎าราชการมีผลงานที่
ชัดเจนเพื่อความก๎าวหน๎าในอาชีพการงาน  

2) การมีสํวนได๎สํวนเสียกับโครงการของภาคประชาชนและภาคเอกชนโดยการ
เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเริ่มต๎นก็ถือวําเป็นแรงจูงใจให๎ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ปัญหาความต๎องการเป็นไปตามความต๎องการของ
ประชาชนทุกภาคสํวนมีสํวนได๎สํวนเสียรํวมกัน  

3) การส านึกรักบ๎านเกิดถือวําเป็นแรงจูงใจในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด เจ๎าหน๎าที่แผนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
เน่ืองจากเป็นคนนอกพื้นที่ที่วําท าไมต๎องมาพัฒนาหรือทุํมเทกับงานในจังหวัดทั้งที่ไมํได๎เป็นบ๎านเกิด



 

  187 

 
 

Pa
ge

18
7 

ตัวเองแตํก็ท างานหนักเพื่อให๎เกิดการพัฒนาของพื้นที่ประชาชนได๎ประโยชน์ ดังนั้น การได๎ใช๎ความรู๎
ความสามารถในการวางแผนซึ่งตรงกับต าแหนํงราชการ การได๎รับคําตอบแทนจากผู๎บังคับบัญชาทั้งที่
เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน เชํน การเลื่อนเงินเดือน การได๎รับคําตอบแทนพิเศษ การได๎รับ
ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ การได๎รับขั้นพิเศษ ก็เป็นแรงจูงใจส าคัญที่มาเป็นแรงผลักดันให๎การ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และการได๎พัฒนาบ๎านเกิดของตนเองก็เป็น
แรงจูงใจในการเข๎ามีมีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  

3.2.4 ด๎านแนวคิดการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ  
1) ส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการ

วิเคราะหค์รอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ การวิเคราะห์ข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมในด๎านตํางๆ 
เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎ของโครงการ  

2) การให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดเปรียบเสมือนแผนแมํบท  สํวน
ราชการทุกสํวนรวมถึงภาคเอกชนภาคประชาสังคมต๎องให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัดยึดเป็น
แผนแมํบทในการพัฒนาจังหวัดในแตํละด๎าน แผนงานโครงการทั้งหมดของทุกภาคสํวนต๎องมีความ
สอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ เน๎นการท างานแบบบูรณาการในเชิงพื้นที่มาก
ขึ้น การขับเคลื่อนการท างานโดยการมุํงเน๎นแบบเครือขํายทุกภาคสํวนทั้งสํวนราชการ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม หรือประชารัฐ และชุมชนเพื่อรํวมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับ
โอกาสและศักยภาพของภาคกลุํมจังหวัดและจังหวัด  

3) Key Man แตํละหนํวยงานจะต๎องมีคีย์แมน (Key Man) และมีองค์ความรู๎ด๎าน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นอยํางดี และไมํเปลี่ยนตัวบุคคลที่เป็นเป็นเจ๎าหน๎าที่แผนสามารถ
ปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎อยํางตํอเนื่องหรือเจ๎าหน๎าที่ที่มีอยูํสามารถปฏิบัติงาน
แทนกันได ๎นอกจากนั้น ยังพบปัญหาการประสานงานขาดความตํอเน่ือง เนื่องจากมีการโยกย๎าย 
เปลี่ยนแปลงบุคคลากรที่มารับผิดชอบงานด๎านแผนพัฒนาจังหวัด  

4) การเข๎าถึงกลุํมเปฺาหมายผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย การชี้เปฺาหาเปฺาหมายที่ชัดเจน
ตามล าดับความส าคัญของปัญหา หรือศักยภาพและจุดเดํนของแตํละที่ ซึ่งจะต๎องเข๎าถึงกลุํมเปฺาหมาย
เพื่อการพัฒนา การเข๎าถึงปัญหาความต๎องการของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) โดยสนับสนุน
การเข๎ามามีสํวนรํวมกับโครงการเข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น  

5) สร๎างทีมงานดี การสร๎างทีมงานที่ดีผู๎น าหนํวยงานภาครัฐต๎องให๎ความส าคัญใน
เร่ืองการวางแผน โดยเฉพาะส านักงานจังหวัดที่จะต๎องมีหน๎าที่ในการหลอมรวมความเป็นทีมงาน 
ที่ดี  สามารถใช๎เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความครอบคลุมและ
เหมาะสมสามารถออกแบบกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมไมํ
เรํงรัดจนเกินไป  
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3.2.5 ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการ
สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน  

1) ตัวชี้วัดรํวม(Joint KPI) ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผน
พัฒนาจังหวัดเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุม
ประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัด ไมํใชํน ามาเป็นกระบวนการ
สุดท๎ายแตํต๎องรับฟังความคิดเห็นต้ังแตํเร่ิมต๎นการจัดท าแผน โดยให๎เพิ่มชํองทางการแสดงความ
คิดเห็นผํานชํองทางออนไลน์ กระตุ๎นความเป็นเจ๎าของพื้นที่ เพื่อให๎เกิดความอยากที่จะเข๎ามามีสํวน
รํวมในการพัฒนาประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPIs) 
โดยเฉพาะการบรรลุตัวชี้วัดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดรํวมกันเพิ่มมากขึ้น 

2) มีการใช๎ระบบประชาธิปไตยในการจัดล าดับความส าคัญของ แผนงาน 
โครงการ และประเด็นการพัฒนา  หนํวยงานของรัฐ จะต๎องสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

3) ควรมีการจัดเวทีประชาคมระดมความคิดเห็นของประชาชน  เพื่อให๎ได๎มาซึ่ง
ปัญหาและความต๎องการจากประชาชนในพื้นที่การเสนอปัญหาความต๎องการของประชาชนมี
ความส าคัญที่สุดในขั้นตอนการกํอรูปนโยบายตั้งแตํเร่ิมต๎นการจัดท าแผน ประชาชนในพื้นที่ต๎องมี
สํวนรํวมในการตัดสินใจเลือกแผนงานโครงการที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัดลงในพื้นที่ของ
ตนเอง เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามาแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการแผนงานและโครงการ
ตั้งแตํเร่ิมต๎นโดยการน าปัญหาและความต๎องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพื่อแก๎ไข
ปัญหาและพัฒนาพื้นที่ให๎สอดคล๎องกับศักยภาพ การเสนอปัญหา การตัดสินใจ การน าแผนไปปฏิบัติ  

4) ประชาชนมีสํวนรํวมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ตั้งแตํการให๎
ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการติดตามตรวจสอบโดย
ประชาชน และการติดตามประเมินผล เชํน การลงพื้นที่รับฟังปัญหาความต๎องการ การใช๎เทคโนโลยี
ผํานสื่อออนไลน์ตํางๆ  

5) สํงเสริมการมีจิตส านึกรักบ๎านเกิด สํงเสริมเพื่อให๎เกิดความรํวมมือระหวําง
หนํวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยํางแนํนแฟฺน ประชาชนมีความส านึกรักบ๎านเกิด
ในทุกพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการมีสํวนรํวมเพื่อวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎
เกิดความยั่งยืน  

3.2.6 ด๎านการเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา การ
วิเคราะห์ข๎อมูลบริบทและผลการด าเนินงานที่ผํานมาของจังหวัดเป็นข๎อมูลความส าคัญขั้นพื้นที่จะ
น าไปสูํการวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด การเข๎าใจในบริบทของจังหวัดจะเป็นข๎อมูลพื้นฐานเพื่อ
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การวิเคราะห์แนวโน๎ม ปัญหา อุปสรรค ศักยภาพของจังหวัดในแตํละด๎าน หากไมํมีความเข๎าใจใน
บริบทของจังหวัดแล๎วจะไมํสามารถวางแผนในขั้นตอนตํอไปได๎ ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหา
จังหวัดในชํวงที่ผํานมา สามารถตํอยอดแนวทางการพัฒนาหรือน าไปปรับใช๎และก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด  ผลการด าเนินงานผลการพัฒนาในด๎านตํางๆ จะท าให๎ทราบวําผลการพัฒนาจังหวัด
ประสบผลส าเร็จอยํางไร บรรลุเปฺาหมายแตํละประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว๎และบรรลุตัวชี้วัดที่
ก าหนดไว๎หรือไมํอยํางไร จะด าเนินนโยบายตํอหรือยุติการด าเนินการ  

3.2.7 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  โดยเฉพาะด๎าน
นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด  ของ
คณะกรรมการนโยบนายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) พบปัญหาการโอนเปลี่ยนแปลง
แผนงานโครงการและงบประมาณได๎รับอนุมัติลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการ
เปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิง
พื้นที่ แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่สํวนกลางจังหวัดไมํสามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาจังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ที่นอกเหนือจากการให๎จังหวัดได๎มีชํวงเวลาในการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัด การทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องเปิดโอกาสให๎แตํละจังหวัดได๎พิจารณา
ทบทวนทุกห๎วงระยะเวลา ไมํใชํถึงชํวงเวลาตามปฏิทินที่สํวนกลางก าหนดถึงจะทบทวนได๎ และมอบ
อ านาจให๎จังหวัดมีอ านาจด าเนินการแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผน เน่ืองจากปัญหาความต๎องการของ
ประชาชในพื้นที่มีอยูํทุกชํวงเวลา หากไมํสามารถทบทวนหรือแก๎ไขเปลี่ยนแปลงให๎ทันตาม
สถานการณ์จะท าให๎ประชาชนเสียโอกาสและหากเป็นกรณีเรํงดํวนก็อาจจะได๎รับความเสียหายอยําง
หนักได๎ นอกจากนั้นยังพบวําโครงการขาดความยั่งยืนเน่ืองจากเมื่อได๎รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล๎วไมํมีการตํอยอดขยายผลของโครงการ รวมถึงการโอน
ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากงบประมาณจังหวัดและกลุํมจังหวัดที่ชํวงที่ผํานมายังประสบปัญหาทรัพย์สิน
บางรายการยังไมํสามารถโอนได๎ทรัพย์สินบางรายการเสื่อมสภาพไปแล๎วแตํก็ไมํสามารถที่จะ
ด าเนินการตั้งงบประมาณเพื่อซํอมแซมบ ารุงรักษาได๎  
 
4. อภิปรายผลการวิจัย 
 

ผู๎วิจัยได๎แบํงประเด็นการอภิปรายผลของการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
4.1 การศึกษาระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  

การทดสอบสมมติฐานการวิจัยข๎อที่ 1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมอยูํในระดับมาก ผลการวิจัยพบวํา ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมโดย
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รวมอยูํในระดับมาก ( ̅ = 3.85) ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน ชี้ให๎เห็นวํา ประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีอยูํ 5 ประเด็น พบวํา  

4.1.1 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมมีความสอดสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับชาติ อยูํ
ในระดับมาก มีคําเฉลี่ยเทํากับ 4.12 ซึ่งมีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาตํางๆ ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัด 6 ประเด็นการพัฒนา ดังนี้  
1) ด๎านการทํองเที่ยว 2) ด๎านการเกษตร 3) ด๎านการค๎าและการลงทุน 4) ด๎านการพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 5) ด๎านความมั่นคง และ 6) ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ที่มีการเชื่อมโยง
แผนหมูํบ๎าน ชุมชน ต าบล และปัญหาความต๎องการของแตํละอ าเภอ 12 อ าเภอ ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด (คณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ. 2565 : ออนไลน์) สอดคล๎องกับแนวคิดของประเสริฐ แย๎มสรวล 
(2565 : ออนไลน)์ ได๎กลําววํา การจัดท าแผนงานโครงการหรืองบประมาณเป็นการกลําวถึง
จุดมุํงหมาย เป็นการอธิบายชี้ให๎เห็นวํา ท าไมต๎องท าโครงการนี้ สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์กลุํมจังหวัดอยํางไร สอดคล๎อง
กับงานวิจัยของ เสรี วรพงษ์ (2563 : 112-127) ได๎ศึกษาเร่ือง แนวทางความส าเร็จของโครงการตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร พบวํา ผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ ทั้ง 6 
ด๎าน สามารถตอบโจทย์ ความต๎องการขั้นพื้นฐานของประชาชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาครได๎อยํางดี
มากและเกิดประสิทธิภาพ โดยประเมินผลความส าเร็จจากความพอใจของประชาชนและคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชนตํอแผนยุทธศาสตร์ ได๎น าเอาแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-พ.ศ. 2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนยุทธศาสตร์จังหวัดมา
เป็นกรอบในการก าหนดยุทธศาสตร์ของจังหวัดสมุทรสาครทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ สอดคล๎องกับงานวิจัย
ของ พวงเพชร ราศีสวย, ภักดี โพธิ์สิงห์, สัญญา เคณาภูมิ และ สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ (2561 : 385-393) 
ได๎ศึกษาเร่ือง การบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบบูรณาการกับชุมชนท๎องถิ่นสวัสดิการ พบวํา หลักการ
ส าคัญของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คือ การบริหารจัดการที่สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัด และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด และยัง
สอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ของคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุปได๎วํา แผนพัฒนาจังหวัดเปรียบเสมือนแผนแมํบท (Master 
Plan) เพื่อที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัดให๎
มีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับนโยบายระดับชาติ มีการบูรณาการแผนในระดับพื้นที่ไมํซ้ าซ๎อนกัน  
 มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงการมีความสอดคล๎องกับแผนระดับบน เชํน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ยุทธศาสตร์รายสาขาตํางๆ  
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4.1.2 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมมีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ อยูํในระดับ
มาก มีคําเฉลี่ยเทํากับ 4.09 ที่ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนาทั้งด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม มีการใช๎ข๎อมูลการเปรียบเทียบชี้ให๎เห็นแนวโน๎มการ
เปลี่ยนแปลงในระยะ 3 ปี ขึ้นไป มีการวิเคราะห์ SWOT Analysis ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดทั้ง 6 
ประเด็นการพัฒนาน าสูํการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่ประกอบด๎วย เปฺาหมายการพัฒนา
จังหวัด ตัวชี้วัด แผนงานโครงการ ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุํมจังหวัด (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ. 2565 : 
ออนไลน์) สอดคล๎องกับแนวคิดของ ชลธิชา วงศ์บุตร และรํุงอรุณ บุญสายันต์ (2561 : 376-378)  
ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัด
มหาสารคาม ผลการศึกษาพบวํา แนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ในขั้นตอนที่ 2 กระบวนการรวบรวมข๎อมูลควรได๎ข๎อมูลที่เป็น
ปัจจุบันโดยข๎อมูลควรมาจากการส ารวจความต๎องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัด และทุกภาคสํวน
ควรเชื่อมโยงข๎อมูลเพื่อน าข๎อมูลเข๎าสูํ ขั้นตอนที่ 3 กระบวนการวิเคราะห์ข๎อมูลถึงจุดเดํน จุดอํอน 
โอกาส  อุปสรรคของจังหวัดใช๎เป็นแนวทาง ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดให๎สอดคล๎องกับ
ศักยภาพของจังหวัด และยังสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุปได๎วํา การส ารวจปัญหาความต๎องการ
ของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการวิเคราะห์ครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ การวิเคราะห์
ข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมในด๎านตํางๆ เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎ของโครงการ 

4.1.3 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนมสามารถชี้เปฺาให๎กระทรวง กรมหรือหนํวยงานของ
รัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ อยูํในระดับมาก มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.58 จะปรากฏเห็นในผลการด าเนินงาน
ที่ผํานมา ผลการด าเนินงานตัวชี้วัดด๎านการทํองเที่ยว และการค๎าชายแดนมีแนวโน๎มเพิ่มมากขึ้น  
มีโครงการด๎านการทํองเที่ยวและการค๎าชายแดนที่สามารถดึงดูดนักทํองเที่ยวและนักลงทุนเข๎ามาใน
พื้นที่จังหวัดนครพนมเพิ่มมากขึ้น แสดงให๎เห็นวําจังหวัด กระทรวง กรม ตํางๆ มีแนวทางในการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สํวนราชการสํวนกลางสามารถรํวมด าเนินการ
ขับเคลื่อนเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัดให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให๎ได๎รับการจัดสรรงบประมาณ
ในภาคการทํองเที่ยวและการค๎าชายแดนเพิ่มมากขึ้นในชํวงระยะเวลาที่ผํานมา สอดคล๎องกับงานวิจัย
ของ กานต์ชนก แถนสีแสง และกฤชวรรธน์ โลํวัชรินทร์ (2563 : 139-150) ได๎ศึกษาเร่ือง  การน า
แผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติของหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคภายในจังหวัดมหาสารคาม พบวํา 
หนํวยงานประสบปัญหาการบูรณาการระหวํางหนํวยบริหารราชการสํวนกลาง และหนํวยบริหาร
ราชการสํวนภูมิภาคยังไมํชัดเจน ควรพิจารณาแนวทางในการจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึง การ
แก๎ไขปัญหาของพื้นที่เป็นหลัก ควรจัดท ากรอบแนวทาง และปฏิทินการเชื่อมโยง และบูรณาการแผน
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ในระดับพื้นที่ ก าหนดให๎กระทรวง กรม ได๎น าแผนพัฒนาจังหวัดไปพิจารณาประกอบการจัดท าค าขอ
งบประมาณของกระทรวง กรม อาจท าให๎เกิดความสมบูรณ์ของหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) และยัง
สอดคล๎องกับงานวิจัยของส านักงานศูนย์วิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564 : 
1-20) ได๎ศึกษาเร่ือง โครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัดและ
แผนพัฒนาจังหวัดภายใต๎กลไกคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) พบวํา สํวน
ราชการ (Function) ทั้งในสํวนกลางและสํวนภูมิภาค ให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาคน๎อย สํงผลให๎
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคขาดความเชื่อมโยงหํวงโซํคุณคํา และไมํสามารถบูรณาการเพื่อรํวมกับ
ประชาชนในพื้นที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและเป็นไปอยํางเป็นรูปธรรม การให๎ความส าคัญในการ
จัดท าข๎อเสนอแผนงานโครงการที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาภาค สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงใน
ลักษณะหํวงโซํคุณคํา โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญํที่มีความส าคัญตํอความส าเร็จของการพัฒนาเชิง
พื้นที่ระดับภาค ซึ่งจะสํงผลให๎การใช๎งบประมาณระหวําง Function -Area - Agenda สามารถเห็น
ความเชื่อมโยงได๎ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

4.1.4 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถท าให๎ประชาชนในจังหวัดอยากเข๎ามามี
สํวนรํวมเพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs) อยูํในระดับปานกลาง มีคําเฉลี่ยเทํากับ 3.34 
การมีสํวนรํวมของประชาชนและการบรรลุเปฺาหมาย  การที่แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
มีกระบวนการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนของประชาชนต้ังแตํเริ่มต๎น โดยการได๎มอบหมาย
ให๎คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ทั้ง 6 ประเด็นการพัฒนา ซี่งประกอบด๎วยภาค
ราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนกลุํมเปฺาหมาย 
สนับสนุนให๎เกิดการขับเคลื่อนเพื่อให๎บรรลุตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดรํวมกัน (Joint KPI) ที่ได๎ก าหนด
เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด “เมืองนําอยูํ ประตูเศรษฐกิจสูํอนุภูมิภาคลุํมแมํน้ าโขง” สามารถท าให๎ภาค
ประชาชน ภาคเอกชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม แตํในชํวง
ระยะเวลาที่ผํานก็ยังประสบปัญหาวํากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจะเป็น
กระบวนการสุดท๎ายของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ท าให๎ไมํสามารถที่จะด าเนินการจัดท า
โครงการได๎ทันตามห๎วงระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งจังหวัดจะต๎องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ตั้งแตํเร่ิมต๎นของกระบวนการการจัดท าแผน สอดคล๎องกับงานวิจัยของชลธิชา วงศ์บุตร และรํุงอรุณ 
บุญสายันต์ (2561 : 376-378) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบวํา แนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม ในแตํละขั้นตอนจะศึกษาการ
ด าเนินกิจกรรมที่เป็นไปตามแนวคิดธรรมาภิบาลให๎ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัดจากคณะอนุกรรมการระดับอ าเภอ ทุกภาคสํวนควรมีสํวนรํวมในการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัดหรือการท างานรํวมกันแบบบูรณาการให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ลดความ



 

  193 

 
 

Pa
ge

19
3 

ซ้ าซ๎อน ทุกภาคสํวนควรเชื่อมโยงข๎อมูลเพื่อน าข๎อมูล มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของสาธารณะ
โดยเปิดโอกาสให๎ทุกภาคสํวนแสดงความเห็นรํวมวิเคราะห์ ท างานรํวมกัน ตอบสนองความต๎องการ
ของประชาชนและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกฝูาย ให๎ตรงกับความต๎องการของประชาชน นอกจากนั้นยัง
สอดคล๎องกับงานวิจัยของ พรชัย เทพปัญญา (2561: 1-14) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการ
วางแผนและการจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
(Agenda) ให๎ใช๎จังหวัดเป็นศูนย์กลางการบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนจังหวัดเพื่อการจัดสรร
งบประมาณกระทรวง กรม (Function) และจังหวัด/ท๎องถิ่น (Areas) จัดตั้งส านักงานรับฟังความ
คิดเห็นและการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท างบประมาณ รวมทั้งจ าแนกกระบวนการ
ด าเนินงานในลักษณะหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ให๎มีรูปแบบต๎นน้ า กลางน้ า และปลายน๎า มี
หนํวยงานรับงบประมาณในสํวนกลาง สํวนจังหวัด และท๎องถิ่น รํวมกันบูรณาการเพื่อให๎มีการจัดสรร
งบประมาณที่สอดคล๎องกับภารกิจอยํางมีนัยส าคัญ  ทุกภาคสํวนต๎องใช๎เป็นแผนแมํบท รวมถึงการ
ก าหนดตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) เพื่อให๎การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพ ก าหนดให๎กระทรวง กรมต๎องเสนอของบประมาณตามรายการที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุํมจังหวัดเทํานั้น เพราะจะเป็นหัวใจในการบูรณาการแบบคูํขนานระหวํางหนํวยงาน
กลางและพื้นที่ (Function + Area) และสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus 
Group) ของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุปได๎วํา ตัวชี้วัดรํวม(Joint 
KPI) ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน 
(Joint KPI) ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ทุกภาคสํวนในจังหวัด ไมํใชํน ามาเป็นกระบวนการสุดท๎ายแตํต๎องรับฟังความคิดเห็นต้ังแตํเริ่มต๎นการ
จัดท าแผน โดยให๎เพิ่มชํองทางการแสดงความคิดเห็นผํานชํองทางออนไลน์ กระตุ๎นความเป็นเจ๎าของ
พื้นที่ เพื่อให๎เกิดความอยากที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามี
สํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPIs) การมีจิตส านึกรักบ๎านาเกิดอยากเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การพัฒนาจังหวัดโดยเฉพาะการบรรลุตัวชี้วัดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดรํวมกันซึ่งจะท าให๎เกิด
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนเพิ่มมากขึ้น 

4.1.5 แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท าแผนของ
หนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด อยูํในระดับมาก มีคําเฉลี่ยเทํากับ 4.12 เป็นกรอบแนวทางที่ดีในการจัดท า
แผนของหนํวยงานของรัฐ องค์กรชุมชนหรือเอกชนในจังหวัดนครพนม แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม
เปรียบเสมือน Master Plan โดยเฉพาะแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกแหํงในพื้นที่
จังหวัดนครพนมจะต๎องมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและยุทธศาสตร์ชาติ 
นโยบายระดับชาติ เพื่อให๎การขับเคลื่อนการพัฒนาในเชิงพื้นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงแผน
หมูํบ๎าน/ชุมชน แผนพัฒนาอ าเภอซึ่งก็ต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัดถึงจะได๎รับการจัดสรร
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งบประมาณ  ทุกหนํวยงานในจังหวัดใช๎เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนของหนํวยงานของรัฐ 
องค์กรชุมชนหรือเอกชนในจังหวัด เป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสูํการปฏิบัติ 
สอดคล๎องกับงานวิจัยของ พรชัย เทพปัญญา (2561 : 1-14) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการ
วางแผนและการจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
(Agenda) พบวํา การวางแผนของสํวนราชการไมํสามารถการบูรณาการภารกิจอยํางจริงจัง เน๎นพันธ
กิจของหนํวยงานตนเป็นหลัก สํวนราชการที่ประจ าอยูํในพื้นที่ของจังหวัดไมํได๎ให๎ความส าคัญตํอ
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ทุกภาคสํวนต๎องใช๎เป็นแผนแมํบท รวมถึงการก าหนดตัวชี้วัดรํวม 
(Joint KPIs) เพื่อให๎การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ก าหนดให๎
กระทรวง กรมต๎องเสนอของบประมาณตามรายการที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด
เทํานั้น เพราะจะเป็นหัวใจในการบูรณาการแบบคูํขนานระหวํางหนํวยงานกลางและพื้นที่ (Function + 
Area) สอดคล๎องกับงานวิจัยของ กานต์ชนก แถนสีแสง และกฤชวรรธน์ โลํวัชรินทร์ (2563 : 139-
150) ได๎ศึกษาเร่ือง  การน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติของหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคภายใน
จังหวัดมหาสารคาม พบวํา ควรพิจารณาแนวทางในการจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึง การแก๎ไข
ปัญหาของพื้นที่เป็นหลัก ควรจัดท ากรอบแนวทาง และปฏิทินการเชื่อมโยง และบูรณาการแผนใน
ระดับพื้นที่ ก าหนดให๎กระทรวง กรม ได๎น าแผนพัฒนาจังหวัดไปพิจารณาประกอบการจัดท าค าขอ
งบประมาณของกระทรวง กรม 

4.2 การศึกษาปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
อภิปรายผลจากการทดสอบสมมติฐานข๎อที่ 2 พบวํา ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีจ านวน 7 ตัวแปร และอภิปรายผลตัวแปรที่สํงผลตํอประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 4 ตัวแปร ที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมมากที่สุดตามล าดับ ได๎แกํ 1) ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 2) ด๎าน
การบริการสาธารณะแนวใหมํ 3) ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน 4) ด๎านกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ดังนี้ 

4.2.1 ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (X3 Beta = .320) เป็น
ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 สอดคล๎องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว๎ เป็นตัวแปรที่สํงผลตํอการผันแปรในตัวแปร คิดเป็น
ร๎อยละ 32 การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ ดังนี้ 

(1) การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีคุณภาพ จะต๎องเร่ิม
จากการส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการวิเคราะห์
ครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ การวิเคราะห์ข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมในด๎านตํางๆ เพื่อ
วิเคราะห์ความเป็นไปได๎ของโครงการ สอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชลธิชา วงศ์บุตร และรํุงอรุณ บุญสา
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ยันต์ (2561 : 376-378) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม พบวํา กระบวนการรวบรวมข๎อมูลควรได๎ข๎อมูลที่เป็นปัจจุบันโดย
ข๎อมูลควรมาจากการส ารวจความต๎องการของประชาชนในพื้นที่จังหวัด และทุกภาคสํวนควร
เชื่อมโยงข๎อมูล เข๎าสูํ กระบวนการวิเคราะห์ข๎อมูลถึงจุดเดํน จุดอํอน โอกาส  อุปสรรคของจังหวัดใช๎
เป็นแนวทาง ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาจังหวัดให๎สอดคล๎องกับศักยภาพของจังหวัด สอดคล๎องกับ
งานวิจัยของ อัจฉราภรณ์ ขลิบบุรินทร์ และวิภาส ทองสุทธิ์ (2565 : 124) ได๎ศึกษาเร่ือง การมีสํวนรํวม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ  พบวํา 
ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น
ขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ ในด๎านการมีสํวนรํวมคิดค๎นสาเหตุ ด๎านการด าเนินงาน ด๎าน
การตัดสินใจ และด๎านการติดตามและประเมินผล และสอดคล๎องกับงานวิจัยของ พีรพงศ์ กนกเลิศวงศ์ 
และ ธนสุวิทย์ ทับหิรัญรักษ์ (2563 : 109-120) ได๎ศึกษาเร่ือง ปัจจัยที่มีผลตํอการบริหารการปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี พบวํา การสนับสนุนและสํงเสริมศักยภาพให๎กับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและมีสํวนรํวมในการพัฒนาภาคประชาสังคมให๎มีความเข๎มแข็ง เปิดโอกาสให๎ประชาชนใน
พื้นที่สามารถเสนอข๎อบัญญัติท๎องถิ่น และมีเครือขํายองค์การบริหารสํวนท๎องถิ่นในรูปแบบตําง ๆ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการท๎องถิ่น และยังสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการ
ประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุป
ได๎วํา จะต๎องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตั้งแตํเร่ิมต๎นกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ไมํใชํมารับฟังความคิดเห็นในชํวงที่แผนพัฒนาจังหวัดเสร็จเรียบร๎อยสมบูรณ์แล๎ว  

(2) แผนพัฒนาจังหวัดเปรียบเสมือนแผนแมํบท (Master Plan) ให๎ทุกสํวนราชการ
รวมถึงภาคเอกชนภาคประชาสังคมต๎องให๎ความส าคัญในการพัฒนาจังหวัดในแตํละด๎าน แผนงาน
โครงการทั้งหมดของทุกภาคสํวนต๎องมีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ 
เน๎นการท างานแบบบูรณาการในเชิงพื้นที่มากขึ้น การขับเคลื่อนการท างานโดยการมุํงเน๎นแบบ
เครือขํายทุกภาคสํวนทั้งสํวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือประชารัฐและชุมชนเพื่อ
รํวมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาคกลุํมจังหวัดและจังหวัด 
สอดคล๎องกับงานวิจัยของ ส านักงานศูนย์วิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564 : 
1-20) ได๎ศึกษาเร่ือง โครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัดและ
แผนพัฒนาจังหวัดภายใต๎กลไก ก.บ.ภ. พบวํา ควรเพิ่มผู๎แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมใน
องค์ประกอบคณะกรรมการตําง ๆ  ให๎สํวนราชการ (Function) ให๎ความส าคัญในการจัดท าข๎อเสนอ
แผนงานโครงการที่สอดคล๎องกับแผนพัฒนาภาค สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงในลักษณะหํวงโซํ
คุณคํา ควรมีกรอบวงเงินงบประมาณ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญํที่มีความส าคัญตํอความส าเร็จ
ของการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับภาค ซึ่งจะสํงผลให๎การใช๎งบประมาณระหวําง Function -Area - Agenda 
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สามารถเห็นความเชื่อมโยงได๎ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ชํวยให๎ตอบโจทย์ของการมีโครงการในลักษณะ 
Bottom - Up ในสัดสํวนที่มากขึ้นกวําเดิมที่มีลักษณะเป็น Top – Down  สอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
กานต์ชนก แถนสีแสง และกฤชวรรธน์ โลํวัชรินทร์ (2563 : 139-150) ได๎ศึกษาเร่ือง  การน า
แผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติของหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคภายในจังหวัดมหาสารคาม พบวํา 
หนํวยงานประสบปัญหาในการน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติ พบวํา ควรก าหนดแนวทางในการบูร
ณาการ การท างานของหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคอยํางชัดเจน ควรใช๎แผนพัฒนาจังหวัด เป็น
ฐานในการจัดท าแผนของกระทรวง กรม สอดคล๎องกับการศึกษาของ Justin D. Smith1 , Dennis H. 
Li3 and Miriam R. Rafferty (2020 : ออนไลน์) ได๎ศึกษาเร่ือง The Implementation Research Logic 
Model : a method for planning, executing , reporting and synthesizing implementation projects เป็น
การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการน าตรรกการวิจัยสูํการปฏิบัติ วิธีการวางแผนด าเนินการ การรายงาน 
และการน าไปใช๎งานสังเคราะห์โครงการ ประโยชน์ของการน ารูปแบบการวิจัยเชิงตรรกะสูํการปฏิบัติ 
ท าให๎เกิดโครงสร๎างหลัก และรูปแบบตําง ๆ ท าหน๎าที่เป็นโรดแมป (Road Map) วําจะด าเนินการตาม
แผนงานโครงการอยํางไร จะสามารถสร๎างความความเชื่อมโยงระหวํางตัวก าหนดยุทธศาสตร์ กลไก
การบริหารโครงการ และการบริหารผลลัพธ์ของโครงการอยํางไร และสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
Alberta  Health Service  (รัชรฐา ปาลกวงศ์ ณ อยุทธยา.  2558 ; อ๎างอิงจาก ; Alberta  Health Service.  
2011) ได๎เสนอรายงานที่เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ เร่ือง A literature review of 
collaborative mechanisms and healthy public policy advocacy พบวํา รายงานเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์
อธิบายความหมายของกลไกความรํวมมือหรือการท างานรํวมกัน และวิธีการสนับสนุนหรือสร๎าง
ความก๎าวหน๎าของนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การท างานรํวมกันหรือความรํวมมือแสดงให๎เห็นผล
ในเชิงบวกเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาด๎านสุขภาพ โดยการท างานรํวมกันหรือรํวมมือกันอยํางเป็น
หุ๎นสํวนสามารถน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงอยํางหลากหลาย 

(3) แผนพัฒนาจังหวัดจะมีประสิทธิภาพได๎จะต๎องมีคีย์แมน (Key Man) หรือผู๎น า
ที่ดี มีทีมงานที่ดี และมีองค์ความรู๎ด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นอยํางดี และไมํเปลี่ยนตัวบุคคล
ที่เป็นเป็นเจ๎าหน๎าที่แผนสามารถปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดแทนกันได๎อยํางตํอเน่ือง 
นอกจากนั้น ยังพบปัญหาการประสานงานขาดความตํอเนื่อง เนื่องจากมีการโยกย๎าย เปลี่ยนแปลง
บุคคลากรที่มารับผิดชอบงานด๎านแผนพัฒนาจังหวัด การสร๎างทีมงานที่ดีผู๎น าหนํวยงานภาครัฐต๎อง
ให๎ความส าคัญในเร่ืองการวางแผน โดยเฉพาะส านักงานจังหวัดที่จะต๎องมีหน๎าที่ในการหลอมรวม
ความเป็นทีมงานที่ดใีนการรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด สอดคล๎องกับงานวิจัยของ กานต์ชนก แถนสี
แสง และกฤชวรรธน์ โลํวัชรินทร์ (2563 : 139-150) ได๎ศึกษาเร่ือง  การน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติ
ของหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคภายในจังหวัดมหาสารคาม พบวํา หนํวยงานประสบปัญหาใน
การน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติ ดังน้ี 1) การบูรณาการระหวํางหนํวยบริหารราชการสํวนกลาง 
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และหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคยังไมํชัดเจน 2) การเปลี่ยนคณะผู๎บริหารจังหวัด ในแตํละคร้ังท า
ให๎นโยบายเปลี่ยนแปลง  ผู๎วําราชการจังหวัดต๎องเป็นผู๎มีวิสัยทัศน์สูงและมีการสร๎างเครือขํายการ
พัฒนาเพื่อเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ทุกภาคสํวนต๎องมีขีดความสามารถในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนา
ให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ศักยภาพ และความต๎องการของพื้นที่  สอดคล๎องกับงานวิจัยของ พรชัย 
เทพปัญญา (2561 : 1-14) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการวางแผนและการจัดท างบประมาณ ใน
ลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล (Agenda) ให๎ใช๎จังหวัดเป็นศูนย์กลาง
การบูรณาการยุทธศาสตร์และแผนจังหวัดเพื่อการจัดสรรงบประมาณกระทรวง กรม (Function) และ
จังหวัด/ท๎องถิ่น (Areas) ผู๎วําราชการจังหวัด มีบทบาท/อานาจหน๎าที่แบบ Chief Executive Officer : 
CEO และสอดคล๎องกับแนวคิดของ ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544 : 55) ได๎กลําวไว๎วํา ทีมงานหรือ
กลุํมท างานที่มีประสิทธิภาพจะต๎องมีความร๎ูสึกที่ดีตํอกันในหมูํสมาชิก และผู๎ที่เป็นหัวหน๎าต๎อง
ตระหนักวําปัญหาสํวนใหญํเกิดจากสภาพแวดล๎อม และความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล ดังนั้น ทมีงานที่
มีประสิทธิภาพต๎องมีเงื่อนที่ส าคัญ คือ 1) ความรับผิดชอบ และความผูกพัน 2) ความจ าเป็นที่จะต๎อง
พัฒนาความเข๎าใจในความสัมพันธ์ระหวํางบุคคล 3) ความจ าเป็นต๎องพัฒนาทักษะ 4) มีสิ่งอ านวย
ความสะดวกให๎กับทีมงาน รวมทั้งการมีที่ปรึกษาเป็นบุคคลที่สาม  และยังสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ และพงษ์เสถียร เหลืองอลงกต (2561 : 27) ได๎ศึกษาเร่ือง การวางแผนและ
บริหารแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ : เปรียบเทียบระหวํางจังหวัดจันทบุรีกับจังหวัดระยอง 
พบวํา การวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการยึดทฤษฎีการวางแผนที่ตํอยอดลงมาจากระดับชาติ ถึง
ระดับพื้นที่ที่เน๎นการบูรณาการ มีส านักงานจังหวัดซึ่งรับผิดชอบในการเป็นส านักงานเลขานุการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด โดยจะรวบรวมข๎อมูลจากหนํวยงานที่ได๎รับงบประมาณไปด าเนินการตาม
โครงการแล๎วน ามารวมเป็นหมวดหมูํและรายงานตํอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ทราบเป็นรายปี และสอดคล๎องกับแนวคิดของ ไพบูลย์ โพธิ์สุวรรณ (สถาบันด ารงราชานุภาพ
, ม.ป.ป.) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา การน าเอาแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร์มาใช๎ในการบริหารงาน เพื่อ
ควบคุมการด าเนินงาน เน๎นความส าคัญของผู๎น าในการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยเห็นวําผู๎น าเป็นผู๎ที่มี
ความตระหนักรู๎ แล๎วน าไปสูํกระบวนการคิดที่จะต๎องวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอํอน โอกาส และ
อุปสรรค หรือ SWOT Analysis 

(4) ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องเข๎าถึงปัญหาความต๎องการ
ของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) โดยเฉพาะประชาชนผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียกับโครงการของรัฐ 
โดยสนับสนุนการเข๎ามามีสํวนรํวมกับโครงการตั้งแตํเริ่มต๎น สอดคล๎องกับผลการศึกษาของ พิสมัย 
เหลําไทย (2560 : 50) ได๎ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการชี้วัดประสิทธิภาพ พบวํา มีปัจจัยหลายด๎านที่
เป็นตัวชี้วัดในการวัดประสิทธิภาพองค์การ มุํงเน๎นผู๎ที่มีสํวนได๎เสีย (Focus on Stakeholders) ผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียกับกลุํมของคนที่สามารถมีอิทธิพลหรือผู๎ที่จะได๎รับอิทธิพล จากความส าเร็จของ
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วัตถุประสงค์ขององค์การ (Atkinson & Water-house, 1997) ได๎ให๎ความหมายไว๎วําองค์การควรจะรู๎
และตระหนักถึงสิ่งที่คาดหวังของผู๎มีสํวนได๎เสียของธุรกิจ มีความมุํงมั่นเพื่อให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ได๎ก าหนดไว๎ (Dickinson, Saunders, & Shaw, 1998) อธิบายถึงผู๎มีสํวนได๎เสียในฐานะของผู๎มีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการองค์การ และการวัดประสิทธิภาพขององค์การ(Funk.2003) การวัด
ประสิทธิภาพมุํงเน๎นความต๎องการของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมากกวํากลยุทธ์ทางธุรกิจที่เป็นจุดเร่ิมต๎น
ในการออกแบบการ วัดประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับผลการวิจัยของ เสรี วรพงษ์ (2563 : 112-127) ได๎
ศึกษาเร่ือง แนวทางความส าเร็จของโครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรสาคร พบวํา 
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียภาคสํวนตํางๆ (ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคมหรือภาค
ประชาชน) สามารถท าให๎ประชาชนและผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ได๎ทราบวําจังหวัดสมุทรสาคร ได๎มี
โครงการพัฒนาและกิจกรรมของโครงการตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ของจังหวัดด๎านใดบ๎าง  

(5) แผนพัฒนาจังหวัดที่มีประสิทธิภาพจะต๎องสามารถใช๎เคร่ืองมือเพื่อการ
วิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความครอบคลุมและเหมาะสม สามารถวิเคราะห์ให๎เห็น
ถึงศักยภาพหรืออัตลักษณ์ที่โดดเดํนของจังหวัดได๎ สอดคล๎องกับนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) 
(2565 : ออนไลน์) สามารถสรุปได๎วํา แผนพัฒนาจังหวัดจะต๎องใช๎ฐานข๎อมูลน๎อย 3 ปี ขึ้นไป เพื่อ
น ามาวิเคราะห์ให๎ทราบถึงศักยภาพและปัญหาของพื้นที่ รวมทั้งส ารวจความคิดเห็นของประชาชน 
การวิเคราะห์บริบทแนวโน๎มการเปลี่ยนแปลงทั้งของประเทศและโลกที่มีผลกระทบตํอพื้นที่จังหวัด 
โดยใช๎เคร่ืองมือการวิเคราะห์ทางวิชาการที่เหมาะสม อาทิ SMART Goal (Specific, Measurable, 
Attainable, Relevant, Time-based), OKR (Objective and Key Results) , SWOT Analysis, TOWS 
Analysis , SOAR Analysis, Foresight Thinking เป็นต๎น สอดคล๎องกับผลการศึกษาของ อิศราวดี 
ช านาญกิจ (2566 : ออนไลน์) การบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ได๎ให๎ความหมายไว๎
วํา การประเมินองค์การและสภาพแวดล๎อม (Environment Scanning) เพื่อให๎ทราบถึง  จุดแข็ง  
จุดอํอน  โอกาส  และอุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยที่จะน าไปสูํความส าเร็จ (Critical success factor) 
การวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value chain) และวิเคราะห์กระบวนการหลัก (Core business process)  

4.2.2 ด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ  (X4 Beta = .216) เป็นปัจจัยที่สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล๎อง
กับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว๎ เป็นตัวแปรที่สํงผลตํอการผันแปรในตัวแปร คิดเป็นร๎อยละ 21.6 
ดังนี้ 

(1) การสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่ม
มากขึ้นเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
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แผนพัฒนาจังหวัด ต้ังแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตาม
แผน และการติดตามตรวจสอบโดยประชาชน สํงเสริมเพื่อให๎เกิดความรํวมมือระหวํางหนํวยงาน 
ของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยํางแนํนแฟฺน ประชาชนมีความส านึกรักบ๎านเกิดในทุกพื้นที่
หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการมีสํวนรํวมเพื่อวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความ
ยั่งยืน สอดคล๎องกับแนวคิดการมีสํวนรํวมของ สถาบันพระปกเกล๎า (2566 : ออนไลน์) ได๎ให๎
ความหมายของการมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในทุกขั้นตอน การ
พัฒนาทั้งในการแก๎ไขปัญหาและปฺองกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมในการคิดริเร่ิม รํวม
ก าหนดนโยบาย รํวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รํวมตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐทุกระดับ 
รํวมติดตามประเมินผล และรับผิดชอบในเร่ืองตําง ๆ อันมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและ
เครือขํายทุกรูปแบบในพื้นที่ สอดคล๎องกับงานวิจัยของ อัจฉราภรณ์ ขลิบบุรินทร์ และวิภาส ทองสุทธิ์ 
(2565 : 124) ได๎ศึกษาเร่ือง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การ
บริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ  พบวํา ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ มีสํวน
รํวมในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนจังหวัดบึงกาฬ ในภาพรวมอยูํในระดับ
ปานกลาง ด๎านการมีสํวนรํวมคิดค๎นสาเหตุ ด๎านการด าเนินงาน ด๎านการตัดสินใจ และด๎านการติดตาม
และประเมินผล สอดคล๎องกับงานวิจัยของ ทัศนันท์ ใจบุญ , สุภัสรา บุญเรือง , นิตยา วงศ์ยศ , สุนีย์ ยัง
สวําง และ ผกาภรณ์ บุสบง (2562 : 121) ได๎ศึกษาเร่ือง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท๎องถิ่นองค์การบริหารสํวนจังหวัดพะเยา พบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนจังหวัดพะเยา โดยภาพรวม อยูํในระดับมาก ในด๎านการมีสํวนรํวมรับ
ผลประโยชน์ ด๎านมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ และด๎านการมี
สํวนรํวมในการประเมิน และสอดคล๎องกับงานวิจัยของพวงเพชร ราศีสวย, ภักดี โพธิ์สิงห์, สัญญา 
เคณาภูมิ และสุขุมวิทย์ ไสยโสภณ (2561 : 385-393) ได๎ศึกษาเร่ืองการบริหารงานกลุํมจังหวัดแบบ
บูรณาการกับชุมชนท๎องถิ่นสวัสดิการ พบวํา เพื่อให๎จังหวัดสามารถบริหารงาน แก๎ไขปัญหา และ
พัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความต๎องการของประชาชนให๎
ได๎รับประโยชน์สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์แผนงานโครงการ สรรพก าลัง และทรัพยากร
ในจังหวัด และการท างานประสานความรํวมมือกับทุกภาคสํวนในสังคมอยํางมีทิศทางและเปฺาหมาย
หลักรํวมกัน และสอดคล๎องกับแนวคิดของ Laurence J. O'Toole, Jr. และ Robert S. Montjoy แหํง
มหาวิทยาลัยออเบิร์น (รัชรฐา ปาลกวงศ์ ณ อยุทธยา.   2558 ; อ๎างอิงจาก ; Laurence J. O'Toole, Jr. 
และ Robert S. Montjoy.  1984) ได๎ศึกษา เร่ือง มุมมองทางทฤษฎีในการด าเนินนโยบายระหวําง
องค์กร (Interorganizational Policy Implementation: A Theoretical Perspective) ในองค์กรตํางๆ  
มีกลไกการบรรลุเปฺาหมาย และสนับสนุนความรํวมมือขององค์กรอยํางเป็นทางการ หนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องจะต๎องมีการปรับตัวและสร๎างความเข๎าใจในการด าเนินงานระหวํางหนํวยงาน มีเครือขําย
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พึ่งพาซึ่งกันและกัน มักปรากฎในนโยบายของรัฐบาลที่มีค าสั่งให๎หลายหนํวยงานน านโยบายไป
ปฏิบัติให๎บรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน โดยแตํละหนํวยมีประสิทธิภาพในการด าเนินการที่แยกจากกัน
อยํางสมบูรณ์แตํมีสํวนรํวมในการบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกัน 

(2) มีการใช๎ระบบประชาธิปไตยในการจัดล าดับความส าคัญของ แผนงาน 
โครงการ และประเด็นการพัฒนา  ประชาชนมีสํวนรํวมเป็นคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
สอดคล๎องกับแนวคิดของ Robert B. Denhardt and Janet Vinzant Denhardt (2007 : ออนไลน์)  
ได๎กลําวไว๎วํา “ข๎าราชการไมํได๎สํงมอบบริการสูํลูกค๎าแตํเขาสํงมอบประชาธิปไตย” ให๎ความส าคัญกับ
เร่ืองคุณคําหรืออุดมการณ์โดยเฉพาะคุณคําความเป็นประชาธิปไตยมากกวําเร่ืองประสิทธิภาพหรือ
ผลิตภาพ 

4.2.3 ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน (X1 Beta = .110) สอดคล๎องกับสมมติฐานของ
การวิจัยที่ตั้งไว๎ เป็นตัวแปรที่สํงผลตํอการผันแปรในตัวแปร คิดเป็นร๎อยละ 11.00 ดังนี้ 

(1) องค์ความร๎ูเร่ืองหลักการเขียนแผนงานโครงการ สํวนราชการและเจ๎าหน๎าที่
แผนจะต๎องมีความร๎ูความเข๎าใจในการเขียนโครงการ การจัดท ารายละเอียดงบประมาณ หรือเอกสาร
อ่ืนๆ ที่ประกอบการพิจารณางบประมาณ จะต๎องมีความร๎ูทางด๎านกฎระเบียบ ข๎อกฎหมายตํางๆ 
รวมถึงแผนพัฒนาในระดับชาติ และยุทธศาสตร์รายสาขาตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนให๎สอดคล๎องกับ
ความต๎องการในการพัฒนาพื้นที่ แผนงานโครงการที่มีคุณภาพจะเป็นตัวบํงชี้ถึงความพร๎อมของ
โครงการ ไมํวําการเขียนที่จะต๎องสะท๎อนถึงสภาพปัญหาความต๎องการของพี่น๎องประชาชนในจังหวัด
แล๎ว ยังต๎องมีความพร๎อมในด๎านเทคนิคตํางๆ เชํน การมีความพร๎อมในเร่ืองของแบบรูปรายการ 
โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข๎องกับการกํอสร๎าง รวมถึงการได๎รับอนุมัติอนุญาตให๎ด าเนินการในพื้นที่ 
บางโครงการได๎รับจัดสรรงบประมาณมาแตํไมํสามารถด าเนินการในพื้นที่ได๎เนื่องจากยังไมํได๎รับ
อนุญาตจากหนํวยงานเจ๎าของพื้นที่ ดังนั้น เจ๎าหน๎าที่ที่ท าหน๎าที่ในการเขียนแผนงานโครงการก็ต๎องมี
ความรู๎ความเข๎าใจในกระบวนการเขียนแผนงานโครงการ เข๎าใจกฎระเบียบข๎อจ ากัดตํางๆ เพื่อไมํให๎
ประชาชนเสียโอกาสในการด าเนินการโครงการ สอดคล๎องกับแนวคิดการเขียนแผนงานโครงการของ 
ประเสริฐ แย๎มสรวล (2565 : ออนไลน์) วํา จะต๎องมีความร๎ูความเข๎าใจเกี่ยวกับหลักคิดและ
ความสัมพันธ์ประเด็นในโครงการโดยเร่ิมจากหลักการเหตุผล นโยบาย ยุทธศาสตร์ ปัญหา ความ
ต๎องการ แนวโน๎ม ข๎อมูล เป็นการอธิบายค าวํา ท าไม ต๎องท าโครงการนี้ ซึ่งเป็นต๎นทางของ
วัตถุประสงค์ เป็นกรอบก าหนดตัวชี้วัดให๎เป็นเงื่อนไขที่ท าให๎โครงการบรรลุเปฺาหมายวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด  สอดคล๎องกับแนวคิดของ ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2548 : 163-165) ได๎กลําววํา โครงการบาง
โครงการจะต๎องเกี่ยวเนื่องกับหลายฝูาย เชํน โครงการด๎านการกํอสร๎าง โครงการปราบปรามยาเสพติด 
เป็นต๎น เป็นโครงการที่ครอบคลุมหลายหนํวยหรือมีผู๎เกี่ยวข๎องหลายราย โครงการลักษณะเชํนนี้ถ๎าไมํ
ก าหนดขอบเขตการด าเนินงานให๎ชัดเจน อาจจะกํอให๎เกิดปัญหาตามมาหลายประการ ที่ส าคัญคือ
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ความขัดแย๎งเมื่อถึงขั้นปฏิบัติ เน่ืองจากจะต๎องมีการประสานงาน เมื่อตํางคนตํางคิด ตํางคนตํางเข๎าใจ
แล๎วก็จะขาดรูปแบบของการด าเนินงานที่ชัดเจน อาจจะกลายเป็นความขัดแย๎งได๎ และยังสอดคล๎องกับ
การสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม สามารถสรุปได๎วํา ควรมีการฝึกอบรมเจ๎าหน๎าที่แผนทุกสํวนราชการกํอนเร่ิมกระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

(2) องค์ความร๎ูในเร่ืองการเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติในระดับตํางๆ 
และการแปลงนโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในพื้นที่  รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยให๎ความส าคัญ
กับการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่โดยมีความเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงลําง กลําวคือ 
การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแมํบท
ตํางๆ และแผนพัฒนาภาคลงไปสูํแผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อใช๎เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และ
แผนจากลํางขึ้นบนคือการเชื่อมโยงจากแผนชุมชน หมูํบ๎าน แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนา
ท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอขึ้นไปสูํแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นการสะท๎อนสะภาพปัญหาและความ
ต๎องการของประชาชนในพื้นที่ สอดคล๎องกับงานวิจัยของ จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ และพงษ์เสถียร 
เหลืองอลงกต (2561 : 27) ได๎ศึกษาเร่ือง การวางแผนและบริหารแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ : 
เปรียบเทียบระหวํางจังหวัดจันทบุรีกับจังหวัดระยอง พบวํา การวางแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ
ยึดทฤษฎีการวางแผนที่ตํอยอดลงมาจากระดับชาติ ถึงระดับพื้นที่ที่เน๎นการบูรณาการและมีการจัดสรร
งบประมาณ ทุกปีจังหวัดจะต๎องเสนอแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพื่อขอรับงบประมาณ พร๎อมกับ
การปรับปรุงแผนสอดคล๎องกับสถานการณ์ และการน าโครงการตามยุทธศาสตร์ไปด าเนินการ เป็น
หน๎าที่ของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว๎ เป็นการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสูํการปฏิบัติ 
ของทั้ง 2 จังหวัดนั้นเป็นหน๎าที่ของหนํวยงานที่ได๎รับงบประมาณ และสอดคล๎องกับการระดมความ
คิดเห็นจากการประชุมกลุํมยอํย (Focus Group) พบวํา องค์ความรู๎ในด๎านยุทธศาสตร์ชาติระดับ
นโยบาย บุคคลากรผู๎ที่ท าแผนยังไมํมีความร๎ูเข๎าใจอยํางแจํมแจ๎ง ยังขาดความร๎ูในด๎านการวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ สํวนราชการควรจะมีการอบรมให๎ความร๎ูกํอนเร่ิมท าแผนเพราจะมีองค์ความรู๎ใหมํๆ 
เปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา การจัดท าแผนปัจจุบันทุกอยํางเปลี่ยนแปลงไปมากควรจะมีการฝึกอบรม
ให๎ความร๎ูแกํบุคลากรการจัดท าแผน มีเทคโนโลยี ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมกับภาคราชการ 
จะต๎องมีการอบรมให๎ความร๎ูเนื่องจากบุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงโยกย๎ายอยูํตลอด เพื่อพัฒนาวิธีการ
หรือเทคนิคใหมํๆ ในการจัดท าแผน ซึ่งต๎องเข๎าใจในแผนในระดับตํางๆ ควรมีการอบมให๎ความรู๎ 
ตัวชี้วัดที่ยังไมํสื่อให๎บรรลุเปฺาหมายเทําที่ควร 

(3) องค์ความร๎ูในการวัดผลประเมินผลส าเร็จของโครงการ ตั้งแตํกระบวนการ
น าเข๎า สูํกระบวนการที่เป็นผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการ ผลสะท๎อนกลับหรือผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการแล๎วเสร็จซึ่งก็ต๎องมีความจ าเป็นในการใช๎ความร๎ูเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ 



 

  202 

 
 

Pa
ge

20
2 

เข๎ามาเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการ สอดคล๎องกับงานวิจัยของ ส านักงานศูนย์วิจัยและให๎
ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564 : 1-20) ได๎ศึกษาเร่ือง โครงการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดภายใต๎กลไก ก.บ.ภ. พบวํา โครงการ
ขนาดใหญํที่มีความส าคัญตํอความส าเร็จของการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับภาค ซึ่งจะสํงผลให๎การใช๎
งบประมาณระหวําง Function -Area - Agenda สามารถเห็นความเชื่อมโยงได๎ชัดเจนมากยิ่งขึ้น การ
ติดตามประเมินผลควรใช๎ระบบติดตามและประเมินผลแหํงชาติ (eMENSCR) มีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช๎เพื่อการติดตามประเมินผล ควรเน๎นการจัดเก็บข๎อมูลเชิงประจักษ์เพื่อให๎เห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงระบุได๎วําความส าเร็จ (หรือความไมํส าเร็จ) เกิดจากการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด 
สอดคล๎องกับงานวิจัยของ กานต์ชนก แถนสีแสง และกฤชวรรธน์ โลํวัชรินทร์ (2563 : 139-150)  
ได๎ศึกษาเร่ือง การน าแผนพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติของหนํวยบริหารราชการสํวนภูมิภาคภายในจังหวัด
มหาสารคาม พบวํา การจะพัฒนาโครงการในปีงบประมาณถัดไปให๎ส าเร็จตามเปฺาหมาย และ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว๎ ควรจ๎างสถาบันการศึกษาท าการประเมินผลส าเร็จในการด าเนินโครงการตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด  และยังสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย 
(Focus Group) ของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุปได๎วํา โครงการบาง
โครงการที่ด าเนินการแล๎วเสร็จไมํสามารถตั้งงบประมาณในการบ ารุงดูแลรักษาได๎ เพื่อให๎เกิดความ
ยั่งยืนของโครงการ ปัญหาจากการโอนทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากงบประมาณจังหวัดและกลุํมจังหวัดที่ยัง
ไมํสามารถถํายโอนให๎หนํวยงานในพื้นที่เข๎ามารับผิดชอบได๎   

4.2.4 ด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด (X7 Beta = .102) 
สอดคล๎องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว๎ เป็นตัวแปรที่สํงผลตํอการผันแปรในตัวแปร คิดเป็นร๎อย
ละ 10.20 ดังนี้ 

(1) การโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณจังหวัด พบวํา ได๎รับ
อนุมัติลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณ
ท าให๎ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่
สํวนกลาง จังหวัดไมํสามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ที่
นอกเหนือจากการให๎จังหวัดได๎มีชํวงเวลาในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด การทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัดจะต๎องเปิดโอกาสให๎แตํละจังหวัดได๎พิจารณาทบทวนทุกห๎วงระยะเวลา ไมํใชํถึงชํวงเวลาตาม
ปฏิทินที่สํวนกลางก าหนดถึงจะทบทวนได๎ และมอบอ านาจให๎จังหวัดมีอ านาจด าเนินการแก๎ไข
เปลี่ยนแปลงแผน เนื่องจากปัญหาความต๎องการของประชาชในพื้นที่มีอยูํทุกชํวงเวลา หากไมํสามารถ
ทบทวนหรือแก๎ไขเปลี่ยนแปลงให๎ทันตามสถานการณ์จะท าให๎ประชาชนเสียโอกาสและหากเป็นกรณี
เรํงดํวนก็อาจจะได๎รับความเสียหายอยํางหนักได๎ สอดคล๎องกับงานวิจัยของ พรชัย เทพปัญญา (2561 : 
1-14) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการวางแผนและการจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการที่
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รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล (Agenda) ให๎ใช๎จังหวัดเป็นศูนย์กลางการบูรณาการ
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อการจัดสรรงบประมาณกระทรวง กรม (Function) และจังหวัด/
ท๎องถิ่น (Areas) ผู๎วําราชการจังหวัด มีบทบาท/อานาจหน๎าที่แบบ Chief Executive Officer : CEO 
จัดตั้งส านักงานงบประมาณสํวนจังหวัด มีอ านาจหน๎าที่เพื่อรองรับการบูรณาการ และสอดคล๎องกับ
แนวคิดของ ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2548 : 163-165) ได๎กลําววํา โครงการมีลักษณะพิเศษที่งานปกติ
ซึ่งเป็นงานประจ า (Routine) ไมํสามารถด าเนินการได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงต๎องมี
การก าหนดโครงการขึ้นมา ควรให๎อิสระตํอผู๎รับผิดชอบเพื่อให๎เกิดความยืดหยุํนและคลํองตัว ก็อาจจะ
มีการมอบอ านาจ (delegation) และการให๎อ านาจ (empowering) โดยการให๎ความเป็นอิสระนั้นมิได๎
หมายความวําไมํต๎องขึ้นอยูํกับผู๎ใด แตํก็ต๎องอยูํภายใต๎อ านาจหรือผู๎รับผิดชอบ มิได๎ขาดจากหนํวยงาน
เดิมแตํอยํางใด เพียงแตํให๎ความเป็นอิสระในการคิดการตัดสินใจ และสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และ
การประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) สามารถสรุปได๎วํา ควรมอบอ านาจให๎ผู๎วําราชการจังหวัดในการ
โอนเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้น 

(2) ความยั่งยืนของโครงการ พบวํา โครงการขาดความยั่งยืนเนื่องจากเมื่อได๎รับ
การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล๎วไมํมีการตํอยอดขยายผลของ
โครงการ รวมถึงการโอนทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากงบประมาณจังหวัดและกลุํมจังหวัดในชํวงที่ผํานมายัง
ประสบปัญหาทรัพย์สินบางรายการยังไมํสามารถโอนได๎ ทรัพย์สินบางรายการเสื่อมสภาพไปแล๎วแตํ
ก็ไมํสามารถที่จะด าเนินการตั้งงบประมาณเพื่อซํอมแซมบ ารุงรักษาได๎ ซึ่งตามหลักรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, เลํมที่ 134ตอนที่ 40 ก 6 เมษายน 2560) มาตรา 65 
รัฐพึงจัดให๎มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปฺาหมายการพัฒนาประเทศอยํางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช๎
เป็นกรอบในการจัดท าแผนตําง ๆ สอดคล๎องกับงานวิจัยของ บุญสํง กรวยเงิน (2565: 77-78) ได๎ศึกษา
เร่ือง โครงการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดสรรงบประมาณตามมาตรการสํงเสริม
ความเป็นอยูํระดับต าบลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 พบวํา ประสิทธิภาพของโครงการโดยรวมอยูํ
ในระดับมาก ผู๎รับผิดชอบโครงการมีความคิดเห็น โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง ความตํอเนื่องการ
ขยายผลและความยั่งยืนในการด าเนินงานของประชาชน มีความคิดเห็นโดยรวมอยูํในระดับปานกลาง 
ประชาชนมีรายได๎ที่เพิ่มขึ้นจากการเข๎ารํวมโครงการอยูํในระดับปานกลาง การพัฒนาและปรับปรุง
การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณที่สนองตอบตํอความต๎องการของประชาชนในพื้นที่
เปฺาหมายให๎มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พบวํา ปัญหาและอุปสรรค คือ ขาดการแนะน าและข๎อมูลที่เพียงพอ
จากผู๎ที่เกี่ยวข๎อง ตลอดจนประโยชน์ที่ได๎รับ รวมทั้งความคุ๎มคําของการด าเนินงานในบางโครงการ 
ส าหรับข๎อเสนอแนะ คือ ควรมีการจัดสรรงบประมาณอยํางตํอเนื่องและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเน๎น
โครงการที่สร๎างรายได๎และสร๎างอาชีพให๎กับประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ และสอดคล๎องกับแนวคิด
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ของ พิสมัย เหลําไทย พิสมัย เหลําไทย.  2560  ; อ๎างอิงมาจาก ; Garengo, Biazzo, & Bititci.  2005)  
ได๎ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการชี้วัดประสิทธิภาพ  ปรับปรุงจาก Garengo, Biazzo, & Bititci   
ได๎สรุปไว๎วํา การปรับตัวแบบไดนามิก (Dynamic Adaptability) ระบบการวัดประสิทธิภาพการท างาน
ควรมีระบบการตรวจสอบมาตการและวัตถุประสงค์ที่ท าให๎เป็นไปได๎ที่จะเกิดปรับตัวได๎ทั้งระบบการ
วัดประสิทธิภาพได๎อยํางรวดเร็ว เพื่อการเปลี่ยนแปลงในบริบท ภายในและภายนอก ระบบในการ
ประเมิน กลยุทธ์ขององค์การ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยํางตํอเนื่อง ตอบสนองอยํางรวดเร็วตํอการ
เปลี่ยนแปลงในบริบทของการแขํงขัน องค์การจะขับเคลื่อนและท าให๎เกิดประสิทธิภาพ ได๎จึงต๎องมี
การตื่นตัวและมีการออกแบบและแก๎ไขปัญหาให๎ตรงประเด็น เพราะองค์การที่มีประสิทธิภาพคือ
องค์กรที่มีการปรับเปลี่ยนและสร๎างความได๎เปรียบในการแขํงขันได๎ทั้งภายในและภายนอกอยํางยั่งยืน 
และสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ของคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุปได๎วํา ควรก าหนดหนํวยงานผู๎รับผิดชอบในการบ ารุงรักษา
ดูแลทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการอยํางชัดเจน 

(3) ข๎อจ ากัดในเร่ืองของระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด พบวํา 
กระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาในการด าเนินการจ ากัด มีความเรํงดํวนกระชั้น
ชิดในการจัดท าแผนท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาไมํครบถ๎วน จึงจ าเป็นที่จะต๎องมีระยะเวลาที่
เหมาะสมในการส ารวจประเด็นปัญหาความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ รวมถึงต๎องใช๎ระยะเวลา
ในการค๎นหาศักยภาพ อัตลักษณ์ที่โดดเดํนของในแตํละพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ ซึ่งต๎องมีระยะเวลา
ด าเนินการที่เหมาะสมเพื่อให๎ได๎ข๎อมูลที่เป็นจริงสามารถน าไปใช๎ประโยชน์ได๎จริง ซึ่งสอดคล๎องกับ
แนวคิดของ (เจมส์ แอล. เครย์ตัน อ๎างถึงใน ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์, ดร.ถวิลวดี บุรีกุล, ผศ.ดร.เมธิศา 
พงษ์ศักดิ์ศรี.  2551 : 47) ได๎สรุปไว๎วํา ประโยชน์ของการมีสํวนรํวมของประชาชน คุณภาพของการ
ตัดสินใจดีขึ้น 1) เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะชํวยสร๎างความกระจํางให๎กับ
วัตถุประสงค์และความต๎องการของโครงการหรือนโยบาย และบํอยครั้งที่การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนน ามาสูํการพิจารณาทางเลือกใหมํๆ ที่นําจะเป็นค าตอบที่มีประสิทธิผลที่สุดได๎ 2) ใช๎ต๎นทุน
น๎อยและลดความลําช๎าลง แม๎วําการเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมจะต๎องใช๎เวลาและมีคําใช๎จําย
มากกวําการตัดสินใจฝูายเดียว แตํการตัดสินใจฝูายเดียวที่ไมํค านึงถึงความต๎องการแท๎จริงของ
ประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต๎แย๎งคัดค๎านหรือการฟฺองร๎องกัน อันท าให๎ต๎องเสียคําใช๎จํายสูงใน
ระยะยาว เกิดความลําช๎า และความล๎มเหลวของโครงการได๎ในที่สุด และยังสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
ของ พรชัย เทพปัญญา (2561 : 1-14) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการวางแผนและการจัดท า
งบประมาณ ในลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล (Agenda) พบวํา 
คณะอนุกรรมการหรือคณะจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด ขาดความร๎ูความเข๎าใจในการ
วางแผน มีเวลาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดน๎อย ต๎องเรํงรีบจัดท าแผน สํงผลให๎แผนขาดประสิทธิภาพ 
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และยังสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus Group) ของคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุปได๎วํา สํวนกลางเรํงรัดจังหวัดและกลุํมจังหวัดสํงข๎อมูล
แผนพัฒนาจังหวัดในระยะเวลากระชั้นชิดจึงท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัดที่ไมํมีคุณภาพ 

(4) การให๎ความส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด พบวํา เพื่อให๎สํวนราชการ
สํวนกลางให๎ความส าคัญกับแผนพัฒนาจังหวัด ทุกแผนงานของกระทรวงกรมที่มีความส าคัญจะต๎อง
เข๎ามาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเทํานั้นถึงจะตั้งเป็นค าของบประมาณของกระทรวง กรมได๎ ซึ่ง
สอดคล๎องกับงานวิจัยของ พรชัย เทพปัญญา (2561 : 1-14) ได๎ศึกษาเร่ือง การพัฒนารูปแบบการ
วางแผนและการจัดท างบประมาณ ในลักษณะบูรณาการที่รองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
(Agenda) พบวํา สํวนราชการที่ประจ าอยูํในพื้นที่ของจังหวัดไมํได๎ให๎ความส าคัญตํอแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุํมจังหวัด ทุกภาคสํวนต๎องใช๎เป็นแผนแมํบท รวมถึงการก าหนดตัวชี้วัดรํวม (Joint 
KPIs) เพื่อให๎การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ก าหนดให๎
กระทรวง กรมต๎องเสนอของบประมาณตามรายการที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด
เทํานั้น เพราะจะเป็นหัวใจในการบูรณาการแบบคูํขนานระหวํางหนํวยงานกลางและพื้นที่ (Function + 
Area) ยกเว๎นเฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นเรํงดํวนหรือเป็นนโยบายของรัฐบาล และเปิดโอกาสให๎
ประชาชนได๎เข๎าถึงและมีสํวนรํวมในกระบวนการงบประมาณ และยังสอดคล๎องกับงานวิจัยของ 
ส านักงานศูนย์วิจัยและให๎ค าปรึกษาแหํงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2564 : 10-20) ได๎ศึกษาเร่ือง 
โครงการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดภายใต๎
กลไก ก.บ.ภ. พบวํา สํวนราชการ (Function) ทั้งในสํวนกลางและสํวนภูมิภาค ให๎ความส าคัญกับ
แผนพัฒนาภาคน๎อย สํงผลให๎การขับเคลื่อนแผนพัฒนาภาคขาดความเชื่อมโยงหํวงโซํคุณคํา และไมํ
สามารถบูรณาการเพื่อรํวมกับประชาชนในพื้นที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและเป็นไปอยํางเป็นรูปธรรม 
จึงให๎สํวนราชการ (Function) ให๎ความส าคัญในการจัดท าข๎อเสนอแผนงานโครงการที่สอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาภาค สามารถบูรณาการและเชื่อมโยงในลักษณะหํวงโซํคุณคํา สํวนใหญํยังพิจารณาจาก
ขอบเขตพื้นที่และภารกิจที่หนํวยงานรับผิดชอบ ท าให๎โครงการขาดการบูรณาการและการเชื่อมโยง
แผนของหนํวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องอยํางเป็นระบบ อาจขาดการมีสํวนรํวมจากภาคท๎องถิ่น จึงควรมี
กรอบวงเงินงบประมาณ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญํที่มีความส าคัญตํอความส าเร็จของการพัฒนา
เชิงพื้นที่ระดับภาค ซึ่งจะสํงผลให๎การใช๎งบประมาณระหวําง Function -Area - Agenda สามารถเห็น
ความเชื่อมโยงได๎ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

จากตัวแปรทั้ง 7 ตัวแปร ที่ผู๎วิจัยเลือกมาอภิปรายผล 4 ตัวแปร ที่สํงผลตํอประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมากที่สุดตามล าดับ มีความสัมพันธ์สอดคล๎องกับนโยบาย หลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุํมจังหวัด ของคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) (2565 : ออนไลน์)  รวมถึงพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการ
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บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565  ได๎ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให๎เป็นไปตามนโยบาย 
เปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี ที่ได๎ก าหนดไว๎ได๎อยํางครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในด๎านกระบวนการมี
สํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวนจังหวัด การใช๎หลักวิชาการด๎านการวางแผนมาเป็นเคร่ืองมือ
วิเคราะห์ การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎ครบองค์ประกอบ เชํน การวิเคราะห์ข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม การวิเคราะห์สภาพปัญหาความต๎องการของ
ประชาชนในจังหวัดการวิเคราะห์สภาพภายนอกภายในตํางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา เพื่อ
การก าหนดเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนา แผนงาน และโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัดทั้งในระยะ 1 ปี และระยะ 5 ปี รวมถึงการจัดท าเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 
สอดรับกับปัญหาความต๎องการของประชาชนหรือกลุํมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียตํางๆ ในจังหวัด ตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข๎องด๎วย เพื่อให๎เป็นไปตามกรอบระยะเวลาในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
ที่ทุกจังหวัดจะต๎องด าเนินการให๎ทันกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งเป็นตัวชี้วัดเร่ืองประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ทั้ง 77 จังหวัด (คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา
การ.  2565 : ออนไลน์)  

4.3 การวิเคราะห์บริบทการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ด๎านบริบททั่วไปของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีกระบวนการด าเนินการ

จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามนโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรรณาการ (ก.น.บ.)  ตั้งแตํต๎นจนเสร็จสิ้น
กระบวนการ ดังนี้ (1) การน านโยบายรัฐบาลสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ โดยคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดนครพนม ได๎แตํงตั้งคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนมขึ้นมา 6 คณะ เพื่อด าเนินการส ารวจปัญหาความต๎องการ และพิจารณาจัดท า
รายละเอียดความต๎องการของประชาชนเพื่อบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 
2570)  (2)  ประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop) โดยคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 แบํงเป็น 6 คณะ ตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดนครพนม 6 ประเด็นการ
พัฒนา (3) การประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน เพื่อน าข๎อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนให๎มีความสมบูรณ์ (ส านักงานจังหวัดนครพนม, 2566) 

4.4 การศึกษาแนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

ผู๎วิจัยได๎สรุปข๎อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมจากแบบสอบถามที่เป็นค าถามปลายเปิด จากการสัมภาษณ์ และจากการประชุมกลุํมยํอย 
(Focus Group) เรียงล าดับปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ดังนี้ 
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4.4.1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จะเกิดขึ้นได๎ 
(1) จะต๎องมีการจัดท าแผนแมํบท (Master Plan) เพื่อที่จะใช๎เป็นกรอบแนวทางใน

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด ให๎มีความสอดคล๎องเชื่อมโยงกับนโยบาย
ระดับชาติ มีการบูรณาการแผนในระดับพื้นที่ไมํซ้ าซ๎อนกัน  มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนา
ระดับชาติ แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุํมจังหวัด แผนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนหมูํบ๎าน/ชุมชน ยึดหลัก One Plan คือ โครงการเป็นที่ยอมรับของประชาชนในพื้นที่ และ
ไมํมีการตํอต๎าน โครงการมีความสอดคล๎องกับแผนระดับบน เชํน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ยุทธศาสตร์รายสาขา นอกจากนั้น One Plan ต๎องไมํกระทบอ านาจหน๎าที่
ในการจัดท าและประสานแผนของสํวนราชการหรือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ก าหนดไว๎ใน
ระเบียบ กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ ต๎องมีแนวทางเชื่อมโยงการท างานระหวํางการบริหารราชการ
สํวนกลาง สํวนภูมิภาคกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อให๎การจัดท าแผนทุกระดับมาจากปัญหา
ความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง 

(2) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมันคง 
ทรัพยากรธรรมชาติ ให๎ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา การวิเคราะห์ข๎อมูลปัญหาศักยภาพและความ
ต๎องการตามศักยภาพของพื้นที่  

(3) โครงการมีความคุ๎มคําเหมาะสมและเป็นไปได๎และสามารถด าเนินโครงการ
ได๎ทันที รวมทั้งมีรายละเอียดข๎อมูลครบถ๎วน ก าหนดหนํวยงานผู๎รับผิดชอบในการบ ารุงรักษาดูแล
ทรัพย์สินที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการอยํางชัดเจน และมีความพร๎อมของพื้นที่ ได๎รับการอนุมัติ 
และอนุญาตการใช๎พื้นที่จากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง  

(4) แผนพัฒนาจังหวัดสามารถชี้เปฺาให๎กระทรวงกรมหรือหนํวยงานของรัฐน าไป
จัดสรรงบประมาณ สํวนราชการสํวนกลาง เชํน กระทรวง กรม ตํางๆ ควรให๎ความส าคัญกับ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยบูรณาการตามแผนพัฒนาจังหวัดเป็นหลักในการจัดสรรงบประมาณของ
กระทรวง กรม ทุกแผนงานของกระทรวงกรมที่มีความส าคัญจะต๎องเข๎ามาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนา
จังหวัดเทํานั้นถึงจะตั้งเป็นค าของบประมาณของกระทรวง กรมได๎ 

(5) ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการบรรลุตัวชี้วัด (Joint KPI) รํวมกัน มีการจัดท า
แผนงานโครงการที่ตอบโจทย์ตัวชี้วัด และเปฺาหมายการพัฒนาจังหวัด ท าให๎ภาคประชาชน 
ภาคเอกชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม  

(6) ปัญหาอุปสรรคตํางๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ไมํวําจะเป็นเร่ืองกรอบ
ระยะเวลาให๎สํงแผนพัฒนาจังหวัดมีความเรํงดํวน เรํงรีบ ท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาดการวิเคราะห์
ข๎อมูลอยํางรอบด๎าน ท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาดคุณภาพ เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล๎อม
ทั้งด๎านเศรษฐกิจสังคมอยูํตลอดเวลา การสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย หรือคณะกรรมการนโยบาย
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การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) เรํงรัดอยากได๎ข๎อมูลจากจังหวัดกระชั้นชิดเกินไปท า
ให๎จังหวัดไมํสามารถที่จะด าเนินการจัดท าข๎อมูลที่มีคุณภาพสํงได๎ทันตามห๎วงระยะเวลาได๎ ท าให๎ได๎
ข๎อมูลที่ขาดคุณภาพ ซึ่งก็เป็นสํวนหน่ึงที่ท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาดประสิทธิภาพ  

(7) กลุํมงานยุทธศาสตร์และข๎อมูลเพื่อการพัฒนาจังหงวัด ส านักงานจังหวัด 
จะต๎องเป็นหนํวยงานสรรถนะสูง แตํที่ผํานมายังไมํสามารถบูรณาการข๎อมูลการวิเคราะห์ การบูรณา
การปัญหาความต๎องการของประชาชนได๎อยํางรอบด๎าน เนื่องจากบุคลากรที่ปฏิบัติยังมีไมํเพียงพอกับ
ปริมาณงานที่มีเนื่องจากมีการโยกย๎ายอยูํตลอดยังไมํสามารถสร๎างทีมงานที่ดีได๎ ให๎มีหนํวยงาน
รับผิดชอบการจัดท าแผนทุกระดับตั้งแตํระดับหมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ และก าหนดแนวทางปฏิบัติใน
การเชื่อมโยงประสานแผนให๎การด าเนินงานไมํซ้ าซ๎อน  

(8) การเสนอแผนงานโครงการตํางๆ ไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดเป็นแคํเพียงการ
รวบรวมแผนงานโครงการจากหนํวยงานตํางๆ หรือเป็นการรวมกิจกรรมยํอยเทํานั้น การเสนอ
แผนงานโครงการจึงท าให๎เกิดความซ้ าซ๎อน หรือเป็นเพียงแคํการรวบรวมโครงการตํางๆ ของแตํละ
สํวนราชการท าให๎เป็นแผนงานโครงการในลักษณะเป็นแบบขนมชั้นที่แตํละชั้นไมํมีความเชื่อมโยง
สัมพันธ์กัน  

(9) ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมในชํวงระยะเวลาที่
ผํานมามักจะมีผู๎แทนภาคการเมืองระดับชาติเข๎ามาแทรกแซงเพื่อให๎ได๎แผนงานโครงการลงในพื้นที่
ของตนเองมากเกินไปซึ่งไมํสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์จังหวัดและงบประมาณที่ได๎รับจัดสรรไมํ
เพียงพอ  ท าให๎แผนงานโครงการที่ผํานกระบวนการรํวมกันคิด วิเคราะห์สภาพปัญหาความต๎องการ 
การวิเคราะห์หํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ของพื้นที่ไมํได๎รับการตอบสนองปัญหาและไมํได๎รับการ
จัดสรรงบประมาณ  ดังนั้น ผู๎น า ผู๎บริหารต๎องมีวิสัยทัศน์สามารถบูรณาการได๎ทุกภาคสํวน หนํวยงาน
ที่เป็นเจ๎าภาพหลักตามประเด็นการพัฒนาจังหวัดทั้ง 6 ด๎าน ต๎องมี Key Person หรือเจ๎าหน๎าที่หลัก
ส าคัญหรือผู๎น า และต๎องมีการสร๎างกลไกการประสานงานที่ดีให๎มีความแนํนแฟฺนให๎มากขึ้นระหวําง
ส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแหํงชาติ กระทรวงมหาดไทย และ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ 

(10) งบประมาณจังหวัดไมํได๎รับจัดสรรตามที่เสนอขอท าให๎พัฒนาได๎ในบาง
พื้นที่เทํานั้น ท าให๎ Value chain ขาดความสมบูรณ์ ควรเพิ่มงบประมาณจังหวัด การกระจาย
งบประมาณให๎ครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยเฉพาะงบประมาณด๎านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตยัง
ไมํได๎รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดเทําที่ควร 

4.4.2 ด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
(1) การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อ

การวิเคราะห์ครอบคลุมทุกมิติ ทุกพื้นที่ การวิเคราะห์ข๎อมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อมในด๎าน
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ตํางๆ เพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได๎ของโครงการ ควรมีการประชาคมรับฟังความคิดเห็นในระดับพื้นที่
แตํละอ าเภอ ต าบล หมูํบ๎าน ส ารวจความต๎องการแตํละโซน ศึกษาปัญหาความต๎องการให๎มีความ
สอดคล๎องเชื่อมโยงกิจกรรมตามหํวงโซํคุณคํา หาจุดเดํนจุดด๎อยของแตํละพื้นที่ ก าหนดยุทธศาสตร์
เชิงพื้นที่ เพราะปัญหาแตํละพื้นที่ในจังหวัดมีความแตกตํางกัน เน๎นการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน
และผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย มีการ workshop มีการ Focus Group เชิงพื้นที่ 

(2) เน๎นการท างานแบบบูรณาการในเชิงพื้นที่มากขึ้น การขับเคลื่อนการท างาน
โดยการมุํงเน๎นแบบเครือขํายทุกภาคสํวนทั้งสํวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือประชารัฐ 
และชุมชนเพื่อรํวมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาคกลุํม
จังหวัดและจังหวัด แตํละหนํวยงานจะต๎องมีคีย์แมน (Key Man) หรือผู๎น าการเปลี่ยนแปลง และมีองค์
ความรู๎ด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเป็นอยํางดี และไมํเปลี่ยนตัวบุคคลที่เป็นเป็นเจ๎าหน๎าที่แผน
หรือถ๎ามีการเปลี่ยนแปลงจะต๎องสามารถปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดได๎อยํางตํอเน่ือง  

(3) การสร๎างทีมงานที่ดีผู๎น าหนํวยงานภาครัฐต๎องให๎ความส าคัญในเร่ืองการ
วางแผน โดยเฉพาะส านักงานจังหวัดที่จะต๎องมีหน๎าที่ในการหลอมรวมความเป็นทีมงานที่ดี ควรมี
ผู๎เชี่ยวชาญในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดในด๎านตํางๆ  

(4) ออกแบบกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีกรอบระยะเวลาที่
เหมาะสมไมํเรํงรัดจนเกินไปซึ่งอาจท าให๎แผนพัฒนาจังหวัดขาดคุณภาพ 

4.4.3 การบริการสารธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) กับการสํงเสริม
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
บรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

(1) ภาครัฐจะต๎องให๎ความส าคัญกับการประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนทุกภาคสํวนในจังหวัดตั้งแตํเร่ิมต๎นกระบวนการจัดท าแผน โดยให๎เพิ่มชํองทางการแสดง
ความคิดเห็นผํานชํองทางออนไลน์ การมีสํวนรํวมตั้งแตํเริ่มต๎นไมํใชํมีสํวนรํวมตอนท๎ายที่แผนพัฒนา
จังหวัดท าเสร็จแล๎วเพราะไมํสามารถน าข๎อคิดเห็นข๎อเสนอแนะมาจัดท าเป็นแผนงานโครงการได๎ทัน 
และควรมีการใช๎ระบบประชาธิปไตยในการจัดล าดับความส าคัญของ แผนงาน โครงการ และประเด็น
การพัฒนา ประชาชนในพื้นที่ต๎องมีสํวนรํวมในการตัดสินใจเลือกแผนงานโครงการที่สอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดลงในพื้นที่ของตนเอง เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามาแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินการแผนงานและโครงการตั้งแตํเริ่มต๎นโดยการน าปัญหาและความต๎องการของประชาชนมา
ก าหนดเป็นแนวทางริเร่ิมเพื่อแก๎ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ให๎สอดคล๎องกับศักยภาพ การเสนอปัญหา 
การตัดสินใจ การน าแผนไปปฏิบัติ โดยประชาชนมีสํวนรํวมเป็นคณะกรรมการ การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ต้ังแตํการให๎ข๎อมูล ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การ
วางแผน การปฏิบัติตามแผน และการติดตามตรวจสอบโดยภาคประชาชนให๎เพิ่มมากขึ้น 
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(2) หนํวยงานของรัฐ จะต๎องสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนกระตุ๎นความเป็นเจ๎าของพื้นที่เพื่อให๎เกิดความอยากที่จะเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนา 
ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPIs) โดยเฉพาะการ
บรรลุตัวชี้วัดโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดรํวมกันเพิ่มมากขึ้น  

4.4.4 ด๎านองค์ความรู๎ในการวางแผน 
(1) องค์ความร๎ูความเชี่ยวชาญในการใช๎เคร่ืองมือในการวิเคราะห์สภาพปัญหา

ความต๎องการของพื้นที่ การก าหนดตัวชี้วัดหรือ KPI การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ วิเคราะห์โดยใช๎
เคร่ืองเมืองเพื่อการวิเคราะห์ตํางๆ เชํน SMART Goal (Specific, Measurable, Attainable, Relevant, 
Time-based), OKR (Objective and Key Results) , SWOT Analysis, TOWS Analysis , SOAR 
Analysis, Foresight Thinking เป็นต๎น เพื่อให๎ได๎กลยุทธ์ ตัวชี้วัด การวิเคราะห์ข๎อมูลที่นําเชื่อถือและใช๎
ประโยชน์ได๎จริง  

(2) มีความรู๎ทางด๎านกฎระเบียบ ข๎อกฎหมายตํางๆ รวมถึงแผนพัฒนาใน
ระดับชาติ และยุทธศาสตร์รายสาขาตํางๆ มาใช๎ในการวางแผนให๎สอดคล๎องกับความต๎องการในการ
พัฒนาพื้นที่ รัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยให๎ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นที่โดยมี
ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงลําง กลําวคือ การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแมํบทตํางๆ และแผนพัฒนาภาคลงไปสูํ
แผนพัฒนาระดับพื้นที่ เพื่อใช๎เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และลํางขึ้นบนคือการเชื่อมโยงจาก
แผนชุมชน หมูํบ๎าน แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอขึ้นไปสูํแผนพัฒนา
จังหวัด ซึ่งเป็นการสะท๎อนสะภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งองค์ความรู๎ด๎าน
นี้ข๎าราชการหรือเจ๎าหน๎าที่แผนผู๎น าแผนสูํการปฏิบัติในเชิงพื้นที่ หรือเป็นผู๎น าปัญหาของพื้นที่ ปัญหา
ของพี่น๎องประชาชนสูํการก าหนดเป็นนโยบายข๎าราชการยังขาดทักษะและองค์ความรู๎ด๎านน้ีควร
ได๎รับการพัฒนาประสิทธิภาพของเจ๎าหน๎าที่ด๎วย 

(3) สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ควรเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัด
ตั้งแตํเร่ิมต๎นอยํางเข๎มข๎นเพื่อท าหน๎าที่เป็นที่ปรึกษาองค์ความรู๎ด๎านวิชาการการน าทฤษฎีสูํการปฏิบัติ
ในการวางแผนพัฒนาจังหวัดอยํางเป็นรูปธรรม 

(4) พัฒนาบุคลากรในการเขียนแผนงานโครงการ เนื่องจากมีองค์ความรู๎ใหมํๆ 
จะต๎องมีการน ามาเป็นข๎อมูลในการวางแผนพัฒนา ให๎มีความรู๎ความเข๎าใจในการจัดท าแผนงาน
โครงการของจังหวัด การมีความรู๎ความเข๎าในในการเขียนแผนงานโครงการที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ จะเป็นตัวบํงชี้ถึงความพร๎อมของโครงการ ไมํวําการเขียนที่จะต๎องสะท๎อนถึงสภาพ
ปัญหาความต๎องการของพี่น๎องประชาชนในจังหวัดแล๎ว ยังต๎องมีความพร๎อมในด๎านเทคนิคตํางๆ เชํน 
การมีความพร๎อมในเร่ืองของแบบรูปรายการ โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวข๎องกับการกํอสร๎าง รวมถึง
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การได๎รับอนุมัติอนุญาตให๎ด าเนินการในพื้นที่ บางโครงการได๎รับจัดสรรงบประมาณมาแตํไมํ
สามารถด าเนินการในพื้นที่ได๎เนื่องจากยังไมํได๎อนุญาตจากเจ๎าของพื้นที่ ดังนั้น เจ๎าหน๎าที่ที่ท าหน๎าที่
ในการเขียนแผนงานโครงการก็ต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในกระบวนการกฎระเบียบข๎อจ ากัดตํางๆ เพื่อ
ไมํให๎ประชาชนเสียโอกาสในการด าเนินการโครงการ   

(5) องค์ความร๎ูเกี่ยวกับการแปลงนโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในพื้นที่  
(6) องค์ความร๎ูในการวัดผลประเมินผลส าเร็จของโครงการ ตั้งแตํกระบวนการ

น าเข๎า สูํกระบวนการที่เป็นผลผลิตหรือผลลัพธ์ของโครงการ ผลสะท๎อนกลับหรือผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการแล๎วเสร็จซึ่งก็ต๎องมีความจ าเป็นในการใช๎ความร๎ูเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ 
เข๎ามาเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการ   

4.4.5 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด 
(1) นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ

กลุํมจังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบนายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) ควรมอบ
อ านาจการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณจังหวัด เนื่องจากจังหวัดได๎รับอนุมัติ
ลําช๎าจากสํวนกลาง จังหวัดไมํมีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณท าให๎
ขาดประสิทธิภาพในการแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่ แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งยังรวมศูนย์อยูํที่สํวนกลาง
จังหวัดไมํสามารถที่จะแก๎ไขเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาจังหวัดในระดับพื้นที่ได๎ที่ นอกเหนือจากการให๎
จังหวัดได๎มีชํวงเวลาในการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด  เน่ืองจากปัญหาความต๎องการของประชาชน
ในพื้นที่มีอยูํทุกชํวงเวลา หากไมํสามารถทบทวนหรือแก๎ไขเปลี่ยนแปลงให๎ทันตามสถานการณ์จะท า
ให๎ประชาชนเสียโอกาสและหากเป็นกรณีเรํงดํวนก็อาจจะได๎รับความเสียหายอยํางหนักได๎ 

(2) โครงการขาดความยั่งยืนเนื่องจากเมื่อได๎รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ภาครัฐหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล๎วไมํมีการตํอยอดขยายผลของโครงการ รวมถึงการโอนทรัพย์สิน
ที่เกิดขึ้นจากงบประมาณจังหวัดและกลุํมจังหวัดที่ชํวงที่ผํานมายังประสบปัญหาทรัพย์สินบางรายการ
ยังไมํสามารถโอนได ๎ทรัพย์สินบางรายการเสื่อมสภาพไปแล๎วแตํก็ไมํสามารถที่จะด าเนินการตั้ง
งบประมาณเพื่อซํอมแซมบ ารุงรักษาได๎  

4.4.6 ด๎านบริบทจังหวัดนครพนม   
(1) การวิเคราะห์ข๎อมูลบริบทและผลการด าเนินงานที่ผํานมาของจังหวัดเป็น

ข๎อมูลความส าคัญขั้นพื้นฐานที่จะน าไปสูํการวิเคราะห์สถานการณ์ของจังหวัด การเข๎าใจในบริบทของ
จังหวัดจะเป็นข๎อมูลพื้นฐานเพื่อการวิเคราะห์แนวโน๎ม ปัญหา อุปสรรค ศักยภาพของจังหวัดในแตํละ
ด๎าน หากไมํมีความเข๎าใจในบริบทของจังหวัดแล๎วจะไมํสามารถวางแผนในขั้นตอนตํอไปได๎  

(2) การเข๎าใจในสภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของ
จังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  รวมถึงสถานการณ์ของจังหวัด เชํน 
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สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สํงผลตํอทิศ
ทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา 
สามารถตํอยอดแนวทางการพัฒนาหรือน าไปปรับใช๎และก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ผล
การด าเนินงานผลการพัฒนาในด๎านตํางๆ จะท าให๎ทราบวําผลการพัฒนาจังหวัดประสบผลส าเร็จ
อยํางไร บรรลุเปฺาหมายแตํละประเด็นการพัฒนาที่ก าหนดไว๎และบรรลุตัวชี้วัดที่ก าหนดไว๎หรือไมํ จะ
ด าเนินนโยบายตํอหรือยุติการด าเนินการ 

4.4.7 แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

(1) การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถในการวางแผนพัฒนาจังหวัดถือวําเป็น
แรงจูงใจส าคัญในการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด มีผลงานเพื่อประกอบการพัฒนา
ศักยภาพเพื่อความก๎าวหน๎าในหน๎าที่การงาน เมื่อท าแล๎วโครงการที่เสนอได๎รับการจัดสรรงบประมาณ 
ถือวําเป็นแรงจูงใจในการเข๎ามามีสํวนรํวมเป็นเจ๎าหน๎าที่จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ข๎าราชการมี
ผลงานที่ชัดเจนเพื่อความก๎าวหน๎าในอาชีพการงาน  

(2) การมีสํวนได๎สํวนเสียกับโครงการของภาคประชาชนและภาคเอกชนโดยการ
เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเริ่มต๎นก็ถือวําเป็นแรงจูงใจให๎ภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนเข๎ามามีสํวน
รํวมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ท าให๎ปัญหาความต๎องการเป็นไปตามความต๎องการของ
ประชาชนทุกภาคสํวนของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียรํวมกัน 

(3)  เจ๎าหน๎าที่แผนขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานด๎านการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดเน่ืองจากเป็นคนนอกพื้นที่ที่วําท าไมต๎องมาพัฒนาหรือทุํมเทกับงานในจังหวัดทั้งที่ไมํได๎เป็น
บ๎านเกิดตัวเองแตํก็ท างานหนักเพื่อให๎เกิดการพัฒนาของพื้นที่ประชาชนได๎ประโยชน์ ดังนั้น การได๎
ใช๎ความรู๎ความสามารถในการวางแผนก็เป็นแรงจูงในในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  

(4) การได๎รับคําตอบแทนจากผู๎บังคับบัญชาทั้งที่เป็นตัวเงินและไมํเป็นตัวเงิน 
เชํน การเลื่อนเงินเดือน การได๎รับคําตอบแทนพิเศษ การได๎รับความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ การ
ได๎รับขั้นพิเศษ การได๎รับการยกยํองชมเชย ก็เป็นแรงจูงใจส าคัญที่มาเป็นแรงผลักดันของเจ๎าหน๎าที่
แผนให๎การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

(5) การได๎พัฒนาบ๎านเกิดของตนเองก็เป็นแรงจูงใจในการเข๎ามีมีสํวนรํวมในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด สํงเสริมให๎ประชาชนมีความส านึกรักบ๎านเกิดในทุกพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล อ าเภอ 
ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการมีสํวนรํวมเพื่อวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความยั่งยืน 

สามารถสรุปได๎วํา ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ 4 ผลการวิจัย พบวํา ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนมต๎องชี้ให๎เห็นถึงการเป็นแผนแมํบท (Master Plan) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ 
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สามารถชี้เปฺาประเด็นให๎กระทรวงกรมหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรรงบประมาณ ทุกภาคสํวนมี
สํวนรํวมในการบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) ส านักงานจังหวัดจะต๎องเป็นหนํวยงานสรรถนะสูง
สามารถหลอมรวมเพื่อสร๎างทีมงานที่ดีได๎ มีการสร๎างกลไกการประสานงานที่ดี การส ารวจและรับฟัง
ปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัดต้ังแตํเริ่มต๎นกระบวนการจัดท าแผนในระดับพื้นที่แตํละ
อ าเภอ ต าบล และหมูํบ๎าน เพื่อให๎เกิดความยั่งยืน เชื่อมโยงกิจกรรมตามหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) มี
การพัฒนาองค์ความร๎ูในด๎านการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่แกํคณะกรรมการฯ และบุคลากร รวมถึงการ
สร๎างแรงจูงใจตํางๆ แกํเจ๎าหน๎าที่แผนให๎มีความก๎าวหน๎าในอาชีพและสร๎างแรงจูงใจประชาชนโดย
การสํงเสริมให๎มีการส านึกรักบ๎านเกิดมีสํวนรํวมเพื่อวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความยั่งยืน ซึ่ง
สอดคล๎องกับงานวิจัยของ ชลธิชา วงศ์บุตร และรํุงอรุณ บุญสายันต์ (2561 : 376-378) ได๎ศึกษาเร่ือง 
การพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด กรณีศึกษาจังหวัดมหาสารคาม 
ผลการวิจัย พบวํา การพัฒนาธรรมาภิบาลในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด การรวบรวมข๎อมูล
ควรเป็นข๎อมูลที่ถูกต๎องและเป็นปัจจุบัน ฐานข๎อมูลของหนํวยงานแตํละหนํวย ควรมีฐานข๎อมูลที่
เชื่อมโยงกันควรมีการประสานงานรํวมกันระหวํางหนํวยงานที่รํวมบูรณาการเพื่อให๎เกิดความ
เชื่อมโยงในแผนระดับตําง ๆ ควรเปิดโอกาสให๎ภาคประชาชนเข๎ามามีสํวนในการเสนอความต๎องการ
ให๎มากขึ้น มีสํวนรํวมทุกขั้นตอน และสอดคล๎องกับการสัมภาษณ์และการประชุมกลุํมยํอย (Focus 
Group) ของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถสรุปได๎วํา จังหวัดต๎องมีแผน
แมํบท  (Master Plan) เพื่อใช๎เป็นกรอบแนวทางในการวางแผนของหนํวยงานตําง ๆ ในจังหวัด 
จะต๎องมีการประชาคมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตั้งแตํเริ่มต๎นกระบวนการจัดท าแผนไมํใชํมา
รับฟังความคิดเห็นในชํวงสุดท๎ายของการจัดท าแผนแล๎วท าให๎ปัญหาข๎อเสนอแนะตําง ๆ  
ของประชาชนไมํได๎รับการแก๎ไขเพื่อบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาจังหวัดได๎ทันเวลา   

 
5. ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 ข๎อเสนอแนะเพื่อน าผลการวิจัยไปใช๎ 
5.1.1 ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมต๎องชี้ให๎เห็นถึงการเป็นแผน

แมํบท (Master Plan) มีการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ โครงการมีความคุ๎มคําเหมาะสมและ
เป็นไปได๎ แผนพัฒนาจังหวัดสามารถชี้เปฺาให๎กระทรวงกรมหรือหนํวยงานของรัฐน าไปจัดสรร
งบประมาณ ทุกภาคสํวนมีสํวนรํวมในการบรรลุตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI)  ส านักงานจังหวัดจะต๎อง
เป็นหนํวยงานสรรถนะสูงสามารถหลอมรวมเพื่อสร๎างทีมงานที่ดีได๎ ผู๎น า ผู๎บริหารต๎องมีวิสัยทัศน์
สามารถบูรณาการได๎ทุกภาคสํวน มีการสร๎างกลไกการประสานงานที่ดีให๎มีความแนํนแฟฺนให๎มากขึ้น
ทั้งราชการสํวนกลาง ราชการสํวนภูมิภาค ราชการสํวนท๎องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
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5.1.2 การส ารวจและรับฟังปัญหาความต๎องการของประชาชนในจังหวัดตั้งแตํเริ่มต๎น
กระบวนการจัดท าแผนในระดับพื้นที่แตํละอ าเภอ ต าบล หมูํบ๎าน ให๎ความส าคัญกับการ workshop 
เชิงพื้นที่ของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในกลุํมนั้นๆ เพื่อเชื่อมโยงกิจกรรมตามหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) 
และมีการจัดสรรงบประมาณให๎เพียงพอตํอการด าเนินการตามหํวงโซํคุณคํา (Value Chain) ซึ่งจะ
สามารถแก๎ไขปัญหาในเชิงพื้นที่แบบบูรณาการได๎อยํางมีประสิทธิภาพจะท าให๎หํวงโซํคุณคํามีความ
สมบูรณ์มากขึ้น   

5.1.3 การพัฒนาองค์ความร๎ูในการวางแผนให๎มีความร๎ูความเชี่ยวชาญในการน าเคร่ืองมือ
ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาความต๎องการของพื้นที่ มีความรู๎ทางด๎านกฎระเบียบ ข๎อกฎหมายตํางๆ 
รวมถึงแผนพัฒนาในระดับชาติ และยุทธศาสตร์รายสาขาตํางๆ มีทักษะในการเชื่อมโยงบูรณาการ
ปัญหาความตอ๎งการจากแผนชุมชน หมูํบ๎าน แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนพัฒนา
อ าเภอให๎สอดคล๎องให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีการพัฒนาบุคลากรในการเขียนแผนงานโครงการที่
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นสํวนส าคัญในการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติในพื้นที่ 
รวมถึงการเสริมสร๎างองค์ความรู๎ในการวัดผลประเมินผลส าเร็จความล๎มเหลวของโครงการตํางๆ ด๎วย 

5.1.4 ควรมอบอ านาจการโอนเปลี่ยนแปลงแผนงานโครงการและงบประมาณจังหวัด ให๎
ผู๎วําราชการจังหวัดซึ่งอยูํในพื้นที่มีความจ าเป็นต๎องด าเนินการเปลี่ยนแปลงแก๎ไขให๎ทันตาม
สถานการณ์ที่มีความเรํงดํวน 

5.1.5 สร๎างแรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดของทุกภาค
สํวน สํงเสริมเจ๎าหน๎าที่แผนที่มีศักยภาพ  มีใจรักในงานวางแผน ได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ สนับสนุนให๎ได๎รับคําตอบแทนที่
เหมาะสม และสร๎างแรงจูงใจในการสํงเสริมจิตส านึกรักบ๎านเกิดของตัวเองในทุกพื้นที่หมูํบ๎าน ต าบล 
อ าเภอ ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันในการมีสํวนรํวมเพื่อวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎เกิดความยั่งยืน 

5.2 ข๎อเสนอแนะเพื่อท าการวิจัยครั้งตํอไป 
5.2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจงัหวัด  แผนพัฒนา

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น แผนพัฒนาของรัฐบาลหรือราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาค และ
แผนพัฒนาในเชิงพื้นที่ระดับตํางๆ เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนให๎มี
ความสอดคล๎องเชื่อมโยงและบูรณาการรํวมกันให๎เพิ่มมากขึ้น  

5.2.2 ควรศึกษารูปแบบการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาในเชิงพื้นทีแ่บบบูรณา
การทั้งราชการสํวนกลาง ราชการสํวนภูมิภาค และราชการสํวนท๎องถิ่น
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง   ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

********************** 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัยในคร้ังนี้ เป็นสํวนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ หลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม ประกอบด๎วย  

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถาม ได๎แกํ (1) อายุ  

(2) ต าแหนํง (3) หนํวยงาน (4) ประสบการณ์ด๎านแผน  จ านวน 4 ข๎อ 

ตอนที่ 2 ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 34 ข๎อ 

1. ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 5 ข๎อ 

2. ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน  จ านวน 5 ข๎อ 

3. ปัจจัยด๎านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จ านวน 5 ข๎อ 

4. ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  จ านวน 8 ข๎อ 

5. ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) จ านวน 4 ข๎อ 

6. ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  จ านวน 4 ข๎อ  

7. ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม  จ านวน 4 ข๎อ 

8. ปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด จ านวน 2 ข๎อ 

ตอนที่ 3 แนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

                            นครพนม จ านวน 1 ข๎อ 

เพื่อประโยชน์ในด๎านวิชาการ ผู๎วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์ทํานตอบแบบสอบถามฉบับนี้

ตามความเป็นจริง และขอขอบคุณที่ทํานได๎เสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

ทํานสามารถติดตํอสอบถามและสํงแบบสอบถามได๎ ดังนี ้

1) นายประโมทย์ ติยะบุตร 232 บ๎านนาราชควาย หมูํที่ 11 ต าบลนาราชควาย อ าเภอเมือง

นครพนม จังหวัดนครพนม 48000 

2) อีเมล : pramhud@gmail.com  

3) ID Line : pramotemu   

4) FB : Tiyabut Pramote 

5) หมายเลขโทรศัพท์ 0956235926  
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ตอนท่ี  1  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  จงท าเคร่ืองหมาย  ในชํองที่ตรงกับความเป็นจริงของทํานมากที่สุด 
 
1.  ปัจจุบันทํานอายุ .........................ปี 
 
2.  ต าแหนํง 
         1.  หัวหน๎าสํวนราชการ     2.  ผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
         3.  ผู๎อ านวยการกลุํมงาน/หัวหน๎าฝูาย    4.  เจ๎าหน๎าที่ระดับปฏิบัติ 
         5.  อ่ืนๆ  ระบุ..................................... 
 
3.  หนํวยงาน 

  1.  ราชการสํวนภูมิภาค     2.  ราชการสํวนกลาง 
  3.  ราชการท๎องถิ่น      4.  ภาคธุรกิจเอกชน 
  5.  ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน    6.  สถานศึกษา 

 
4.  ทํานมีประสบการณ์ด๎านการจัดท าแผนพัฒนา  

จ านวน...................ปี 
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ตอนท่ี 2 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

ค าชี้แจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย   ในชํอง  ที่ตรงกับความเป็นจริงตามความเห็นของทําน

มากที่สุด ตามเกณฑ์วัดระดับประสิทธิภาพ ดังนี้ 1 = น๎อยที่สุด , 2 = น๎อย , 3 = ปานกลาง , 4 = มาก ,  

5 = มากที่สุด 

 
 

ประเด็น 

ระดับประสิทธิภาพ 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น๎อย 

1 
น๎อย
ที่สุด 

1. ปัจจัยด้านระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
1) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีความสอดคล๎องกับ

แผนพัฒนาระดับชาติ  
     

2) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีการวิเคราะห์ข๎อมูล
อยํางเป็นระบบ 

     

3) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถชี้เปฺาให๎
กระทรวง กรม หรือหนํวยงานของรัฐน าไปด าเนินการและ
จัดสรรงบประมาณ 

     

4) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถท าให๎ประชาชน
ในจังหวัดอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อให๎แผนบรรลุเปฺาหมาย
รํวมกัน (Joint KPIs) 

     

5) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นกรอบแนวทางที่ดี
ในการจัดท าแผนของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด 

     

2. ปัจจัยด้านองค์ความรู้ในการวางแผน       
1) ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ นโยบาย

ระดับชาติ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

     

2) ความรู๎ด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ สํงผล
ตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

     

3) ความรู๎เกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครนพม  
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ประเด็น 

ระดับประสิทธิภาพ 
5 
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4 
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2 
น๎อย 

1 
น๎อย
ที่สุด 

4) ความรู๎เกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการปฏิบัติ
ในเชิงพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

     

5) ความรู๎เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ สํงผลตํอประสิทธิภาพ
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

     

3. ปัจจัยด้านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  
1) ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ สํงผลตํอแรงจูงใจให๎

เข๎ามามีสํวนรํวมของคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

     

 2) การได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ คําเบี้ยเลี้ยง  
สํงผลตํอแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

     

 3) การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถ สํงผลตํอการเข๎ารํวม
ประชุมและรํวมเป็นคณะกรรมการเพื่อจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

     

4) การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด สํงผลตํอการประอาชีพหรือการประกอบ
ธุรกิจ ท าให๎ทํานเข๎ารํวมประชุมและรํวมจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

     

5) ความก๎าวหน๎าและการประสบผลส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพ เป็นแรงจูงใจให๎ทํานเข๎ารํวมประชุมและ
รํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

     

4. ปัจจัยด้านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  
1) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม สํงผลตํอทิศทางการ

พัฒนาจังหวัด 
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ประเด็น 

ระดับประสิทธิภาพ 
5 

มาก
ที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น๎อย 

1 
น๎อย
ที่สุด 

2) การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชนใน
จังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาครอบคลุมทุกมิติ ทุก
พื้นที่  

     

3) ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการเข๎ามา
มีสํวนรํวมตั้งแตํเร่ิมต๎น สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด 

     

4) หนํวยงานของรัฐ ในฐานะผู๎น าภาคราชการมีความ 
จริงใจและทุํมเทในการเป็นผู๎น าในการวางแผนพัฒนา
จังหวัด 

     

5) ส านักงานจังหวัด เป็นองค์กรที่ดีมีความเหมาะสม ใน
การเป็นหนํวยงานเจ๎าภาพในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

     

6) จังหวัดมีทีมงานที่ดีและเหมาะสมในการท าหน๎าที่
เป็นฝูายเลขานุการคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

     

7) คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ใช๎เคร่ืองมือ
เพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของประชาชนมีความ
ครอบคลุมและเหมาะสม 

     

8) ปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎ก าหนดกรอบ
เวลา และวิธีการด าเนินการที่เหมาะสม 

     

5. ปัจจัยด้านการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New Public Service : NPS)  
1) ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อ

บรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) 
     

2) ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่หลากหลาย 
ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ และการติดตาม
ประเมินผล 

     

3) มีการใช๎กลไกประชาธิปไตยจัดล าดับความส าคัญของ
ประเด็นการพัฒนาจังหวัด แผนงาน และโครงการ 
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4) หนํวยงานของรัฐสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือกับ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

     

6. ปัจจัยด้านแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
1) ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน การ

ด าเนินการตามแผน การประเมินผล และการตรวจสอบ 
     

2) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎ประชาชน
ในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการวางแผน   

     

3) ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล ความ
คิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน 
และการควบคุมโดยประชาชน สํงผลตํอประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

     

4) ปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนไมํเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เชํน กฎหมายและนโยบายไมํ
เอ้ือตํอการมีสํวนรํวม วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อมของ
ประชาชน และการไมํมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน(Joint KPIs) สํงผล
ตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

     

7. ปัจจัยด้านบริบทจังหวัดนครพนม       
1) สภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์
ของจังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

     

2) สถานการณ์ของจังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎านเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
สํงผลตํอทิศทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

     

3) ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่ผํานมา 
สํงผลตํอทิศทางการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
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4) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 
ตอบสนองและสอดคล๎องกับศักยภาพ ปัญหา และความ
ต๎องการของพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

     

8. ปัจจัยด้านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด  

     

1) นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุํมจังหวัดของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
เชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีประสิทธิภาพ 

     

2) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ประกอบด๎วย (1) การประชุมคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) (2) การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) (3) การประชุมคณะที่ปรึกษาและ
คณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด และ(4) การ
ประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาค
สํวน มีประสิทธิภาพ 

     

 

ตอนท่ี 3 แนวทางข้อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

ทํานมีแนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนมอยํางไร 

................................................................................................................................................................. 

................................................................................................................................................................. 

 

 

 

 



 
 

247 
 

 
 

Pa
ge

24
7 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

เร่ือง   ปัจจัยท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

********************** 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยในครั้งนี้ เป็นสํวนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ หลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม   

ของนายประโมทย์ ติยะบุตร นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะศิลปะศาสตร์

และวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนครพนม รหัสนักศึกษา 656011010112 

**************************** 

ส าหรับผู๎ตอบแบบสัมภาษณ์ 

ชื่อ - นามสกลุ...........................................................................................................ต าแหนํง ....................................................................................................  

หนํวยงาน ..................................................................................................................  หมายเลขโทรศัพท์ .......................................... 

แบบสัมภาษณ์มีทั้งหมด 9 ข๎อ ดังนี้  

1. ตามความคิดเห็นของทําน ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม

ควรประกอบด๎วยอะไรบ๎าง ปัญหาอุปสรรคในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดมีอะไรบ๎าง  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

2. ทํานคิดวํา องค์ความรูท๎ี่จะต๎องใช๎ในการวางแผนพัฒนาจังหวัด ควรมีอะไรบ๎าง 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

3. ทํานคิดวํา แรงจูงใจในการเข๎ามาท าหน๎าที่ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ของ

คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด คืออะไร  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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4. ทํานมีแนวคิดอยํางไร ในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดให๎

มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

5. ตามแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) จะมี

วิธีการอยํางไรให๎ประชาชนอยากเข๎ามามีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาจังหวัดเพิ่มมากขึ้นเพื่อบรรลุ

ตัวชี้วัดรํวมกัน (Joint KPI) 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

6. ทํานคิดวํา ประชาชนควรมีสํวนรํวมในการรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดใน

ขั้นตอนไหนส าคัญที่สุด และจะมีวิธีการด าเนินการอยํางไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

7. การเข๎าใจในบริบทจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สถานการณ์ด๎าน

เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ และผลการด าเนินการพัฒนาจังหวัดที่ผํานมา จะท า

ให๎แผนพัฒนาจังหวัดมีประสิทธิภาพอยํางไร 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

8. นโยบาย หลักเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํม

จังหวัด  ของคณะกรรมการนโยบนายบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีความเหมาะสม

แล๎วหรือไมํอยํางไร หรือมีข๎อจ ากัด ปัญหาอุปสรรคอะไรบ๎าง หรือทํานมีข๎อคิดเห็นข๎อเสนอแนะ

อยํางไรเพื่อให๎เกิดการแก๎ไขในเชิงนโยบาย  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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  9.  ข๎อเสนอแนะอื่นๆ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบพระคุณทุกทํานเป็นอยํางสูงที่ได๎สละเวลาอันมีคําในการตอบแบบสัมภาษณ์เพื่อการ

วิจัยในครั้งนี้ และหวังเป็นอยํางยิ่งวําข๎อคิดเห็นข๎อเสนอแนะของทํานจะเป็นประโยชน์ในทางวิชาการ 

เป็นประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาของทุกภาคสํวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใน

การเข๎ามามีสํวนรํวมวางแผนพัฒนาจังหวัดให๎มีประสิทธิภาพตํอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

 

ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ 
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ผลการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามโดยผู๎เชี่ยวชาญ 

แบบสรุปคําความเที่ยงตรง (IOC) ของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

เร่ือง ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  

******************* 

1. ผู๎เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน แทนด๎วยหมายเลข 1 - 5 

2. เน้ือหาแบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 2 ด๎าน 38 ข๎อ ดังนี้ 

    2.1 ปัจจัยภายนอกที่สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  จ านวน 34 ข๎อ ดังนี ้

1) ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 5 ข๎อ 

2) ปัจจัยด๎านองค์ความร๎ูในการวางแผน  จ านวน 5 ข๎อ 

3) แรงจูงใจของเจ๎าหน๎าที่แผนของคณะกรรมการจัดท าแผนพฒันาจังหวัด จ านวน 5 ข๎อ 

4) ปัจจัยด๎านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด  จ านวน 8 ข๎อ 

5) ปัจจัยด๎านการบริการสาธารณะแนวใหมํ (New Public Service : NPS) จ านวน 4 ข๎อ 

6) ปัจจัยด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  จ านวน 4 ข๎อ  

7) ปัจจัยด๎านบริบทจังหวัดนครพนม  จ านวน 4 ข๎อ 

8) บ๎านปัจจัยด๎านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัด จ านวน 2 ข๎อ 

   2.2 แนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม จ านวน 1 ข๎อ 

3. แบบสอบถามที่มีความสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์และตัวแปรของการวิจัยโดยให๎คะแนน

ในแตํละข๎อค าถามในระบบ IOC โดยมีเกณฑ์การให๎คะแนนในระบบ IOC ดังนี้ 

1) ให๎ +1 คะแนน แนํใจวําเน้ือหาสอดคล๎องกับตัวแปรและวัตถุประสงค์ที่ต๎องการศึกษา 

2) ให๎ 0 คะแนน ไมํแนํใจวําเนื้อหาสอดคล๎องตัวแปรและวัตถุประสงค์ที่ต๎องการศึกษา 

3) ให๎ -1 คะแนน แนํใจวําเน้ือหาไมํสอดคล๎องกับตัวแปรและวัตถุประสงค์ที่ต๎องการศึกษา 

ผลคะแนน 5  คะแนน  = 1.00 , 4  คะแนน  =  0.8 , 3  คะแนน  =  0.6  , 2  คะแนน  = 0.4   

คําความเที่ยงตรงต่ ากวํา 0.50 ยังใช๎ไมํได๎ ต๎องปรับปรุง ผลคะแนน ทั้ง 5 ทําน  ได๎ 1 คะแนน  = 0.2 คํา

ความเที่ยงตรงต่ ากวํา 0.50 ยังใช๎ไมํได๎ ต๎องปรับปรุง   
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ด้านท่ี 1 ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด   

ข้อท่ี ผู้เชี่ยวชาญ คะแนน
รวม 

ค่า 
IOC 1 2 3 4 5 

ระดับประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม (5ข้อ) 

       

1) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีความสอดคล๎อง
กับแผนพัฒนาระดับชาติ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

2) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม มีการวิเคราะห์
ข๎อมูลอยํางเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

3) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถชี้เปฺาให๎
กระทรวง กรม หรือหนํวยงานของรัฐน าไป
ด าเนินการและจัดสรรงบประมาณ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

4) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม สามารถท าให๎
ประชาชนในจังหวัดอยากเข๎ามามีสํวนรํวมเพื่อให๎
แผนบรรลุเปฺาหมายรํวมกัน (Joint KPIs) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

5) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เป็นกรอบแนวทาง
ที่ดีในการจัดท าแผนของหนํวยงานตํางๆ ในจังหวัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ปัจจัยด้านองค์ความรู้ในการวางแผน         
6) ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายระดับชาติ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

7) ความรู๎ด๎านการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมํ 
สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

8) ความรู๎เกี่ยวกับการจัดท าแผนงานโครงการ 
สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม  
 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ข้อท่ี ผู้เชี่ยวชาญ คะแนน
รวม 

ค่า 
IOC 1 2 3 4 5 

9) ความรู๎เกี่ยวกับการน านโยบายสาธารณะสูํการ
ปฏิบัติในเชิงพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

10) ความรู๎เกี่ยวกับทฤษฎีระบบ สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ปัจจัยด้านแรงจูงใจของคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม  

       

11) ความก๎าวหน๎าในหน๎าที่ราชการ สํงผลตํอ
แรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของคณะกรรมการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

+1 -1 +1 +1 +1 4 0.8 

 12) การได๎รับคําตอบแทน เชํน คําพาหนะ คําเบี้ย
เลี้ยง  สํงผลตํอแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวมของ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 -1 +1 +1 +1 4 0.8 

13) การได๎ใช๎ความร๎ูความสามารถ สํงผลตํอการเข๎า
รํวมประชุมและรํวมเป็นคณะกรรมการเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

14) การมีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับ
โครงการท าให๎ทํานเข๎ารํวมประชุมและรํวมจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

15) ความก๎าวหน๎าและการประสบผลส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพ เป็นแรงจูงใจให๎ทํานเข๎ารํวมประชุม
และรํวมจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

+1 -1 +1 +1 +1 4 0.8 

ปัจจัยด้านแนวคิดประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด 

       

16) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล๎อม สํงผลตํอทิศ
ทางการพัฒนาจังหวัด  
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ข้อท่ี ผู้เชี่ยวชาญ คะแนน
รวม 

ค่า 
IOC 1 2 3 4 5 

17) การส ารวจปัญหาความต๎องการของประชาชน
ในจังหวัด ท าให๎ได๎ข๎อมูลเพื่อการพัฒนาครอบคลุม
ทุกมิติ ทุกพื้นที่  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

18) ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย (Stakeholder) กับโครงการ
เข๎ามามีสํวนรํวมตั้งแตํเริ่มต๎น สํงผลตํอ
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

19) หนํวยงานของรัฐ ในฐานะผู๎น าภาคราชการมี
ความ จริงใจและทุํมเทในการเป็นผู๎น าในการ
วางแผนพัฒนาจังหวัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

20) ส านักงานจังหวัด เป็นองค์กรที่ดีมีความ
เหมาะสม ในการเป็นหนํวยงานเจ๎าภาพในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

21) จังหวัดมีทีมงานที่ดีและเหมาะสมในการท า
หน๎าที่เป็นฝูายเลขานุการคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

22) คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ใช๎
เคร่ืองมือเพื่อการวิเคราะห์ปัญหาความต๎องการของ
ประชาชนมีความครอบคลุมและเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

23) ปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ได๎ก าหนด
กรอบเวลา และวิธีการด าเนินการที่เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ปัจจัยด้านการบริการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Service : NPS) (4ข้อ) 

       

24) ประชาชนทุกภาคสํวนอยากเข๎ามามีสํวนรํวม
เพื่อบรรลุตัวชี้วัดรํวม (Joint KPIs) 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

25) ประชาชนมีชํองทางการมีสํวนรํวมที่
หลากหลาย ตั้งแตํเร่ิมต๎นวางแผน การด าเนินการ 
และการติดตามประเมินผล 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ข้อท่ี ผู้เชี่ยวชาญ คะแนน
รวม 

ค่า 
IOC 1 2 3 4 5 

26) มีการใช๎กลไกประชาธิปไตยจัดล าดับ
ความส าคัญของประเด็นการพัฒนาจังหวัด แผนงาน 
และโครงการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

27) หนํวยงานของรัฐสํงเสริมการสร๎างความรํวมมือ
กับ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ปัจจัยด้านแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน         
28) ประชาชนมีสํวนรํวมในกระบวนการวางแผน 
การด าเนินการตามแผน การประเมินผล และการ
ตรวจสอบ  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

29) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเปิดโอกาสให๎
ประชาชนในท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการวางแผน   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

30) ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม ตั้งแตํการให๎ข๎อมูล 
ความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผน การ
ปฏิบัติตามแผน และการควบคุมโดยประชาชน 
สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
นครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

31) ปัจจัยที่ท าให๎ประชาชนไมํเข๎ามามีสํวนรํวมใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม เชํน 
กฎหมายและนโยบายไมํเอื้อตํอการมีสํวนรํวม 
วัฒนธรรมการเมือง ความพร๎อมของประชาชน และ
การไมํมีตัวชี้วัดที่ชัดเจน สํงผลตํอประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ปัจจัยด้านบริบทจังหวัดนครพนม (4ข้อ)        
32) สภาพทั่วไปของจังหวัด เชํน ประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ของจังหวัด สํงผลตํอทิศทางจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ข้อท่ี ผู้เชี่ยวชาญ คะแนน
รวม 

ค่า 
IOC 1 2 3 4 5 

33) สถานการณ์ของจังหวัด เชํน สถานการณ์ด๎าน
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม สํงผลตํอทิศทางการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

34) ผลการพัฒนาและแก๎ไขปัญหาจังหวัดในชํวงที่
ผํานมา สํงผลตํอทิศทางการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

35) แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม พ.ศ. 2566 – 2570 
สอดคล๎องกับศักยภาพ ปัญหา และความต๎องการ
ของพื้นที่ สํงผลตํอประสิทธิภาพการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ปัจจัยด้านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด  

       

36) นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุํมจังหวัดของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) มีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

37) กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
ประกอบด๎วย (1) การประชุมคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) (2) การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) (3) การประชุม
คณะที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัด และ(4) การประชุมประชาคม
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนทุกภาคสํวน มี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 
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ข้อท่ี ผู้เชี่ยวชาญ คะแนน
รวม 

ค่า 
IOC 1 2 3 4 5 

แนวทางข้อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

       

ตอนท่ี 2 แนวทางข้อเสนอแนะการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 
38) ทํานมีแนวทางข๎อเสนอแนะการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดนครพนม
อยํางไร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 

ผลรวมคํา IOC ผู๎เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน คํา IOC  0.98 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

 

ผลการวิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
ประสิทธิภาพแผน1 144.0000 329.310 .729 .949 
ประสิทธิภาพแผน2 144.0667 325.030 .823 .948 
ประสิทธิภาพแผน3 144.2333 326.737 .608 .949 
ประสิทธิภาพแผน4 144.4333 328.254 .540 .950 
ประสิทธิภาพแผน5 143.9667 333.344 .399 .951 
ความรู๎1 144.2667 335.030 .323 .951 
ความรู๎2 144.2333 335.220 .288 .951 
ความรู๎3 143.9667 338.309 .214 .952 
ความรู๎4 144.0000 330.552 .513 .950 
ความรู๎5 144.3333 328.575 .502 .950 
แรงจูงใจ1 144.6333 327.413 .447 .951 
แรงจูงใจ2 145.0667 337.789 .132 .954 
แรงจูงใจ3 144.1000 331.955 .458 .950 
แรงจูงใจ4 144.3333 325.402 .458 .951 
แรงจูงใจ5 144.4000 320.938 .621 .949 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน1 143.8667 329.775 .650 .949 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน2 144.0667 328.409 .545 .950 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน3 144.1333 318.326 .810 .948 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน4 144.0333 326.309 .692 .949 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน5 143.9667 324.516 .653 .949 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน6 144.0000 327.517 .557 .950 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน7 144.3000 326.769 .609 .949 
แนวคิดประสิทธิภาพแผน8 144.4667 317.430 .791 .948 
ภาครัฐแนวใหมํ1 144.6667 320.506 .695 .949 
ภาครัฐแนวใหมํ2 144.7333 

 
320.271 
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.948 
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Items 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
ภาครัฐแนวใหมํ3 144.4667 324.533 .661 .949 
ภาครัฐแนวใหมํ4 144.4000 321.697 .676 .949 
การมีสํวนรํวม1 144.7667 321.013 .678 .949 
การมีสํวนรํวม2 144.4667 328.257 .564 .950 
การมีสํวนรํวม3 144.4000 321.145 .726 .948 
การมีสํวนรํวม4 144.2667 325.995 .532 .950 
บริบทจังหวัดนครพนม1 143.8333 324.626 .597 .949 
บริบทจังหวัดนครพนม2 143.8000 324.924 .686 .949 
บริบทจังหวัดนครพนม3 143.8000 327.407 .595 .949 
บริบทจังหวัดนครพนม4 143.8667 325.775 .709 .949 
กระบวนการจัดท าแผน1 144.0000 325.586 .706 .949 
กระบวนการจัดท าแผน2 144.0667 324.547 .647 .949 

Reliability Coefficients, N of Cases = 30, N of Item = 37, Alpha = 0.951 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 
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ประวัติย่อของผู้วิจัย 

 

ชื่อ    นายประโมทย์   ติยะบุตร   

วันเกิด   31  มกราคม  พ.ศ. 2525 

สถานท่ีเกิด  บ๎านสามผง  ต าบลสามผง  อ าเภอศรีสงคราม  จังหวัดนครพนม 

สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน 232 หมูํที่ 11 บ๎านนาราชควาย  ต าบลนาราชควาย  อ าเภอเมืองนครพนม  

จังหวัดนครพนม  48000 

ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ข๎าราชการองค์การบริหารสํวนจังหวัด  

สังกัดองค์การบริหารสํวนจังหวัดนครพนม 

สถานท่ีท างานปัจจุบัน กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ  องค์การบริหารสํวนจังหวัดนครพนม 

ประวัติการศึกษา  2546 หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

   2566 หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.)  

             มหาวิทยาลัยนครพนม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


